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1. IVADAS

1.1. Izanga

Plany ir programy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas (toliau — PVSV) jau ilgg laika
yra taikomas kai kuriose Europos Sajungos (toliau — ES) Salyse senbuvése. Pasaulio sveikatos
organizacija (toliau — PSO) apibrézia poveikio sveikatai vertinimg kaip procediiry, metody ir
priemoniy derinj, pagal kurj vertinamas politikos, programos ar projekto galimas poveikis
visuomenes sveikatai ir §io poveikio paplitimas tarp gyventojy.

Lictuvoje poveikio visuomenés sveikatai vertinimas (toliau — PVSV) pradétas taikyti vertinant
planuojamg tking veiklg nuo 2004 m. Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (toliau — SPAV)
apibréZiamas kaip tam tikry plany ir programy jgyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai nustatymo,
apibidinimo ir vertinimo procesas ir Lietuvoje pradétas taikyti plany ir programy vertinimui taip
pat nuo 2004 m, taciau SPAV procediirose ir metodikose poveikio visuomenés sveikatai vertinimas
neiSplétotas. Pazymétina, kad plany ir programy sprendimy pasekmiy visuomenés sveikatai
vertinimo apim¢iai ir turiniui néra taikomi tokie patys reikalavimai kaip planuojamos tikinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatos vertinimui.

Siuo metu, praéjus beveik 10 mety nuo PVSV taikymo pradZios Lietuvoje, PVSV procediiros
vis dar yra taikomos tik lokaliu lygiu planuojamos tikinés veiklos projektams ir néra taikomos plany
ir programy vertinimui. Kaip rodo praktiné patirtis, Lietuvoje, kaip ir daugelyje uzsienio Saliy
SPAV dokumentuose sveikatos aspekty nagrinéjimas atlickamas siaura apimtimi, daugiausia
apsiriboja fizikiniy aplinkos veiksniy analize.

Siekdamas praplésti PVSV savokos prasme ir jo taikymo sritis bei uzpildyti metodines
spragas, Sveikatos mokymo ir ligy prevencijos centras jgyvendina projekta ,,Poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo plétojimas Lietuvoje®, finansuojamg i§ Europos socialinio fondo 1éSy pagal
2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas* VP1-4.3.-VRM-02-V
priemong ,,Viedyjy politiky reformy skatinimas®. Si Ataskaita parengta vykdant projekto 1.3.1
veikla ,,Strateginio poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo modelio
parengimas*.

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenés sveikati vertinimo modelis
(toliau — Modelis) parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, ES direktyvomis ir
Pasaulio sveikatos organizacijos dokumentais. Modelyje pateiktos rekomendacijos (gairés)
keiCiantis socialinéms — ekonominéms salygoms, did¢jant visuomenés samoningumui bei
aktyvumui yra savalaikes, skirtos atsakingy institucijy geb¢jimams sustiprinti.

1.2. Modelio parengimo tikslas ir uZdaviniai
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Pradinéje Modelio parengimo techningje uzduotyje buvo numatyta:

e Modelio pagalba tikimasi nustatyti PVSV plétojimo SPAV procediirose galimybes;

e Modelj sudarys rekomendacijos atitinkamoms procediiroms bei pasiiilymai dél taikytiny
metodiky;

e Modelis suteiks prielaidas glaudesniam aplinkos ir sveikatos aspekty integravimo |
sprendimy priémimo procesg formavimui.

Atsizvelgiant  Sias sglygas buvo nustatytas darbo tikslas ir uzdaviniai.

Modelio tikslas — padéti kompetentingoms institucijoms, sveikatos priezitiros specialistams,
savivaldybiy institucijoms jvertinti rengiamy plany ir programy poveik] visuomenes sveikatai, kad
sprendimai dél jy priémimo sudaryty salygas visuomenés sveikatos puoseléjimui.

Modelio parengimo uzdaviniai:

e Nustatyti PVSV plétojimo (integravimo) SPAV procediirose galimybes (esama padétis,
uzsienio Saliy geroji patirtis, suinteresuotyjy Saliy apklausa);

e pateikti pasitlymus, kaip uztikrinti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo integravima
(iSplétojimg) SPAV procedirose;

e pateikti rekomendacijas dé¢l taikytimy metody vertinant plany ir programy pasekmes
visuomenés sveikatai;

e pateikti pasitlymus dél plany ir programy SPAV dokumenty rengéjy atsakomybés ir
kompetencijos vertinti plany ir programy poveikj visuomenés sveikatai;

e pateikti pasiiilymus dél Modelio jgyvendinimo poreikiy.

Tikimasi, kad Modelis padés atsakingoms valstybés institucijoms efektyviau jvertinti plany ir
programy poveiki visuomenés sveikatai. Planavimo organizatoriams, SPAV dokumenty rengéjams

— geriau vykdyti savo jsipareigojimus atsizvelgti j zmogaus sveikata SPAV dokumentuose.

1.3. Modelio tiksliné auditorija —modelio vartotojai

Sioje Ataskaitoje pateiktomis rekomendacijomis gali naudotis:

e plany ir programy rengimo organizatoriai;

e Sveikatos apsaugos ministerija ir jai pavaldZios institucijos;

e savivaldybiy institucijos, atsakingos uz sveikatos apsauga, visuomenés sveikatos
padaliniai.

¢ Konsultantai, kuriuos plany ir programy rengimo organizatoriai pasitelkia vertinimui atlikti

ir vertinimo dokumentams rengti.
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1.4. Modelio parengimo problemos

¢ SPAV-PVSV modelis turi biti tarpzinybinis, tac¢iau SPAV procesas ir procediros yra
valdomos ne Sveikatos apsaugos ministerijos, todél j tai batina atSizvelgti siekiant nustatyti, kaip
idiegti PVSV j SPAV.

e Kiekviena PVS vertinimo procediira yra imli laikui, o SPAV procediros yra ribotos
trukmés. Siekiant naudos, reikia siekti, kad ir PVSV procediiros, atlickamos SPAV metu nebiity
pernelyg ilgos.

e Tiek plany ir programy SPAV rengéjams, tick SPAV dokumenty vertintojams (vertinimo
subjektams) neretai triikksta jguziy, kaip turi bati atlickamas PVS vertinimas SPAV procediry
kontekste.

e Egzistuoja didelé plany ir programy jvairové, todél vertinimo mechanizmas yra sudétingas.

e Visi vertinimai yra riboti I€Somis ir laiku.
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Il. LITERATUROS APZVALGA

2.1. Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo esmé, tikslai ir ir nauda

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas apibréziamas kaip tam tikry plany ir programy
jgyvendinimo galimy pasekmiy aplinkai nustatymo, apibiidinimo ir vertinimo procesas, per kurj
rengiami strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo dokumentai, konsultuojamasi su visuomene ir
valstybés bei savivaldybiy institucijomis, atsizvelgiama j vertinimo ir konsultacijy rezultatus pries
priimant ir (arba) tvirtinant plang ar programg, ir teikiama informacija, susijusi su sprendimu del
plano ar programos priémimo ir (arba) tvirtinimo (SPAV vadovas'). Taigi SPAV tikslas yra
uztikrinti, kad biity nustatytos ir jvertintos tam tikry plany ir programy pasekmés aplinkai Siy plany
ir programy rengimo metu, prie§ juos patvirtinant.

Pagal Europos direktyvos 2001/42/EB dél strateginio aplinkos vertinimo (toliau — SPAV
direktyva), zmogaus sveikata yra vienas i§ esminiy aspekty, j kuriuos turi biiti atsizvelgta rengiant
SPAV dokumentus, Salia kity vertinimo komponenty: biologinés jvairovés, faunos, floros,
dirvozemio, vandens, oro, Klimato veiksniy, materialaus paveldo (jskaitant architektirg ir
archeologija) krastovaizdzio. Siy veiksniy tarpusavio rysiai taip pat turi biti inagrinéti. Taip pat
Protokolas d¢l strateginio poveikio aplinkai vertinimo prie Konvencijos dél poveikio aplinkai
vertinimo Tarpvalstybiniame kontekste (Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE)
(toliau — SPAV protokolas) reikalauja, kad sveikatos aspektai bity nagringjami SPAV
dokumentuose, t.y., kad biity vertinamos plany ir programy pasekmés aplinkai ir visuomenés
sveikatai. SPAV protokolg 2003 m. Kijeve pasirasé 37 Salys, tarp jy ir Lietuva. Ratifikavus §j
protokola, iSplésti oficialiis reikalavimai — jtraukti i SPAV sveikatos aspektus ES ir kitose Salyse.

Sveikatos prieziliros institucijoms SPAV procesas suteikia galimybe¢ stiprinti visuomeneés
sveikata jtakojant sveikatg lemiancius veiksnius, kurie priklauso ne sveikatos sektoriui (transportas,
biistas, $vietimas, uzimtumas, bendruomenés sauga ir kiti veiksniai). Numatomi sveikatos
sektoriaus siekiniai integruojant PVSV elementus j SPAV procesg ir procediiras:

e gerinti gyventojy sveikatg uZtikrinant tinkama aplinka sveikesnei gyvensenai;

e uztikrinti, kad planavimo organizatoriai, SPAV dokumenty rengéjai atsizvelgty j aktualius
sveikatg lemianc¢ius veiksnius ir plany ar programy poveikj Siems veiksniams;

e sumazinti sveikatos priezitiros skirtumus;

! Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo vadovas, 2006 m.
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e sumazinti finansing nasta asmens sveikatos prieziliros jstaigoms — tiek mazinant sveikatos
sutrikimy paplitima, tiek ir uzkertant kelig ligoms ankstyvuoju periodu;

e padéti sveikatos prieziiiros sektoriui siekti tiek nacionalinio, tiek ir vietos lygmens tiksly;

e sustiprinti partneryste tarp planavimo organizatoriy ir sveikatos sektoriaus suinteresuotyjy
Saliy;

estiprinti geb¢jimus, siekiant palengvinti bendravimg su kity vertinimo procesy (pvz.,
poveikio aplinkai vertinimo, tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés) dalyviais per sisteminga,
kruopsty sveikatos klausimy integravimg j strateginio planavimo sprendimy priémimo procesa.

e skatinti kity sektoriy institucijas padéti sveikatos priezitiros institucijoms siekti bendry
sveikatos tiksly;

o sutelkti démesj j ilgalaikiy sveikatos tiksly siekima,

e siekti geresnio visuomenés dalyvavimo planavimo ir sprendimy priémimo procesuose.

Strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas pasizymi, kaip gerai reglamentuotas procesas su
nustatytomis procedaromis. Daugelyje ES Saliy SPAV procediiros yra privalomos taikyti rengiant
planus ir programas. SPAV procesas pristato pla¢ias galimybes ir struktorg sutelkti planavimo
organizatorius ir sveikatos prieziiiros institucijas siekti kartu sveikesnio planavimo tiksly.

Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraSo nuostatos
reglamentuoja, kad SPAV apimtyje vertinant poveikj visuomenés Sveikatai reikia nustatyti
pasekmiy dydj ir erdvinj mastg (pasekmiy visuomenés sveikatai mastg ir teritorijos dydj). Taip pat
reikalaujama nustatyti galimas reikSmingas tiesiogines, netiesiogines, kaupiamasias,
sgveikaujancias (sinergetines), trumpalaikes, vidutinés trukmés, ilgalaikes, nuolatines, laikinas,
teigiamass ir neigiamas pasekmes visuomenei ir jos sveikatai bei kitiems dokumente nurodytiems

aspektams.

2.2. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo pagrindiniai principai

Kaip apibrézia PSO, PVSV - tai procediry, metody ir priemoniy derinys, pagal kurj
vertinamas galimas politikos, programos ar projekto poveikis visuomenés sveikatai ir §io poveikio
paplitimas tarp gyventojy’. Literatiiros 3altiniuose pazymima, kad PVSV gali biiti traktuojamas,

kaip planavimo ir sprendimo priémimo proceso dalis, kuri analizuoja plany, programy, projekty ir

2 Health Impact Assessment: Main concepts and suggested approach. Gothenburg Consensus Paper. WHO Regional Office for Europe,

European Centre for Health Policy,1999°
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strategijy potencialius teigiamus ir neigiamus poveikius visuomenés sveikatai’. Nurodomi
pagrindiniai PVSV aspektai:

e tinkamumas vertinti tam tikras strategijas, programas ir projektus;

e iSsamus galimy pasekmiy sveikatai vertinimas;

e jvairiy mokslo sri¢iy jtraukimas j vertinimo procesa, panaudojant skirtingy sveikatos ir kity
sektoriy (aplinkos, socialinio-ekonominio) duomenis;

e lankstumas, uztikrinantis metodo panaudojimg jvairiose planavimo stadijose ir jvairias
sprendiniy variantais.

Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procesas gali uztikrinti:

eplany ir programy rengéjy, pagrindiniy interesy grupiy, bendruomeniy dalyvavimg priimant
sprendimus;

e plany ir programy alternatyvy galimy pasekmiy sveikatai (teigiamy ir neigiamy) prognoze;

e teigiamy pasekmiy sveikatai identifikavimg ir neigiamy pasekmiy prevencijos prioritety
nustatyma;

e kritiniy pasekmiy visuomenés sveikatai nustatyma;

e bendradarbiavimg tarp plany ir programy rengéjy ir institucijy, atsakingy uz visuomenés
sveikata;

einformacijos sklaidg bendruomenéms apie tai, kad priimant sprendimus dél plany ir
programy yra vertinimamos jy pasekmés visuomenés sveikatai.

Kaip nurodo PSO, PVSV yra priemoné, kuri leidzia vertinti politikos, plany ir projekty
poveik] visuomenés sveikatai skirtinguose ikio sektoriuose, taikant kokybinius, kiekybinius ir
bendro sutarimo vertinimo metodus . Taigi, PVSV sudaro galimybes sprendimus priimanc¢ioms
institucijoms pasirinkti plany, programy ar projekty alternatyvas bei numatyti priemones, kurios
uztikrins ligy ar susizalojimy maZzéjimg ir sveikatos stiprinimg. Taip pat PSO rekomenduoja Salims
plany ir programy poveikio visuomenés sveikatai vertinima jtvirtinti kaip priemong, kuri skirta
jtakoti sprendimus, priimamus kituose sektoriuose, kad buty kei¢iama fiziné ir socialiné aplinka,
siekiant uztikrinti visuomenés ir asmens sveikatos stiprinima” .

Plany ir programy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra gana placiai taikomas
vykdant didelius projektus, kuriuos finansuoja didZiausi pasaulio bankai. Pasaulio banko padalinys

— Tarptautiné finansy korporacija 2009 m. publikavo ,,Poveikio sveikatai vertinimo jvada®).’ Siame

® Technical Guidance for HIA in Alaska. State of Alaska HIA Program Department of Health and Social Services 2011.
* Health impact assessment as part of strategic environmental assessment. World Health Organization, Regional Office for Europe, 2001

® Introduction to Health Impact Assessment. International Finance Corporation, 2009
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darbe pateiktos metodinés rekomendacijos, pagristos projekty igyvendinimo poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo geraja praktika.

Plany ir programy poveikio visuomenés sveikatai vertinimas Lietuvoje néra teisiskai
reglamentuotas ar privalomas, taip pat néra susiformavusios praktikos, kad plany ir programy
PVSV bity atickamas kaip savanoriSskas procesas. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
metodikos SPAV sudétyje néra apibréztos ar kitaip reglamentuotos. Musy Salyje néra parengta
metodiniy rekomendacijy ar vadovy, kaip SPAV dokumenty rengéjai turéty nagrinéti sveikatos
aspektus SPAV apimtyje ir kaip subjektai, atsakingi uz sveikatos apsaugg, vertindami SPAV
dokumentus, galéty labiau jsitraukti j plany ir programy vertinimo procesa.

PSO Europos regiono biuras remia sveikatos aspekty integravimg ;1 SPAV, ir kviec¢ia Salis
nares dalyvauti Siame procese integruojant poveikio sveikatai vertinimg j SPAV. Yra placiai
pripazjstama, kad sveikata yra veikiama strategijy, plany ir programy, kurias jgyvendina kiti
sektoriai. Tod¢l platesnis sveikatos aspekty nagrinéjimas SPAV dokumentuose suteikia sveikatos
priezitros institucijoms galimybe uzimti svarby vaidmenj ir duoda pakankamai laisvés veikti uz
sveikatos sektoriaus riby siekiant iSvengti sveikatos sutrikimy ir stiprinti visuomenés sveikatg.
SPAV suteikia galimybes visuomenés sveikatai tapti svarbia plany ir programy pasekmiy aplinkai
vertinimo dalimi.

Vadovai, metodinés rekomendacijos, kaip sveikatos aspekty nagrinéjimas SPAV

dokumentuose

2.3. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas skirtingose ES ir kitose uZsienio Salyse

ES Salyse PVSV yra suprantamas kaip procesas, kuris apima platesne¢ visuomenés sveikatos
politikos ir kartu darnaus vystymosi sritj. Tai yra viena i§ galimybiy stiprinti partneryst¢ tarp
savivaldybiy ir sveikatos prieziliros institucijy ir vis daZzniau naudojamas kaip bendradarbiavimo
jrankis, ypa¢ vykdant teritorijy planavima.

PVSV institucionalizacija (jtvirtinimas, jteisinimas) yra aiskus rodiklis, parodantis, kaip Salis
igyvendina ,,Sveikata visose politikose* darbotvarke. Kai kurios Salys yra sukiirusios struktiiras ir
mechanizmus, kaip jtraukti sveikata i kity sektoriy politikg, programas ar projektus per PVSV
lgyvendinimg. PSO tyr¢jai, siekdami nustatyti PVSV institucionalizacija lengvinanc¢ius veiksnius ir
kliaitis bei PVSV praktikos ypatumus skirtingose Salyse, atliko tyrima, kurio metu buvo apklausti 9

Saliy (Australijos, Kanados, Suomijos, Lietuvos, Olandijos, Slovakijos, Sveicarijos, Tailando,
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Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau — JAV) politikai, ekspertai, visuomenés sveikatos prieziiiros
pareiginai ir Europos Komisijos atstovai (Lee J. H., Robbel N. and Dora C. , 2012).

Apklausos rezultatai parodé, kad Kanadoje PVSV yra privalomas ir jteisintas nuo 2001 m.
vadovaujantis Visuomenés sveikatos jstatymu (angl. Public Health Act). Nurodoma, kad S$ioje
Salyje PVSV yra integruotas | SPAV arba gali biiti atlickamas, kaip savarankiska procedira.

JAV poveikio sveikatai vertinimas yra integruotas j PAV, kurio yra privalomas ir jo atlikimo
reglamentuota teisiSkai. PVSV néra teisiSkai privalomas ir reglamentuotas, taCiau gali buti
atlieckamas kaip savarankiSkas procesas. JAV Visuomenés sveikatos departamentai iki 2005 m.
nebuvo jtraukiami j PAV kaip proceso dalyviai. Sioje Salyje néra patvirtinty ar vieningy metodiky,
kaip turi bati atlickamas PVSV. Nors plany, programy, projekty poveikis sveikatai yra
pripazjstamas, taciau ne visuomet atlickant PAV procediras yra atliekamas PVSV.

Piety Australijoje PVSV yra savanoriskas procesas, kurio atlikimas nacionaliniame lygmenyje
nereglamentuotas teisés aktais. Sioje $alyje lokaliam lygmenyje PVSV gali biti atliekamas kaip
sudétine PAV dalis.

Tailande PVSV yra privalomas ir reglamentuotas. Poveikio aplinkai ir sveikatai vertinimas
yra jteisintas Salies konstitucijoje. PVSV yra reglamentuojamas Visuomenés sveikatos teisés aktais,
o taip pat sveikata jtraukta ir PAV reglamentuojancius teisés aktus.

Suomijoje PVSV jtauktas j integruoto poveikio vertinimg (angl. 11A), o taip pat lokaliame
lygmenyje PVSV gali biti atlickamas kaip poveikio Zzmogui vertinimo (angl. Human Impact
Assessment) dalis arba kaip PAV sudétiné dalis.

Olandijoje PVSV atlickamas savanoriskai ir yra integruotas j PAV ir SPAV. Cia PVSV
reglamentuojamas visuomenes sveikatos teisés aktais.

Sveicarijoje PVSV atlikimas néra privalomas, dazniausiai vykdomos savanoriskai. Sveikatos
aspekty nagrinéjimas PAV, SPAV arba socialinio poveikio vertinimo (angl. SIA) procediirose néra
bitinas, todél retai jtraukiamas.

Slovakijoje PVSV privalomas ir teisés aktais reglamentuotas procesas, kuris gali biti
atliekamas kaip savarankiska procediira raba kaip PAV sudétiné dalis.

Europos Komisija nurodé, kad PVSV yra privalomas kaip Komisijos poveikio vertinimo
sistemos dalis. Taip pat PVSV yra integruotas j integruoto poveikio vertinimo procediras.

PSO suformavo pagrindines rekomendacijas, kaip paskatinti PVSV naudojimg ir
institucionalizacija Salyse:

e [tvirtinti PVSV nacionalingje reglamentavimo sistemoje;

e Patikslinti PVSV apibrézimg ir parengti PVSV metodines rekomendacijas ir kriterijus;

e Stiprinti ir vystyti praktinius PVSV geb¢jimus.
11
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e Gerinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg.

Pazymétina, kad uzsienio Salyse, kiuriose PVSV néra jteisintas kaip privaloma procediira,
daznai atliekamas savanoriSkai, kuomet planas ar programa susiduria su visuomenés neigiama
nuomone, ir tuomet valdzios institucijos siekia objektyvaus poveikio vertinimo atlickant poveikio
visuomenés sveikatai vertinimg. Detalesné informacija, kaip PVSV jgyvendinimas yra susijes su
PAV ir (ar) SPAV proceduromis skirtingoe Salyse pateikiame kituose literatiiros apzvalgos

skyriuose (zr. 2.4. ir 2.5.)

2.4, Poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenes sveikatai vertinimo sgsajos

skirtingose ES Salyse

PAV direktyvoje teigiama, kad ,,projekto poveikis aplinkai turi buiti vertinamas atsizvelgiant j
poreik] apsaugoti Zmoniy sveikatg“. Skirtingy Saliy vyriausybés skirtingai interpretuoja PAV
direktyva ir jy interpretacijos nulemia, kad poveikis sveikatai PAV metu vertinamas skirtingu mastu
(Bond, 2004). Pavyzdziui, Anglijos ministerija, atsakinga uz planavimg, prieSinosi aiSkiam
sveikatos vertinimo jtraukimui j PAV. Tuo tarpu Vokietijos vyriausyb¢ ieSkojo galimybés jtraukti
poveikio sveikatos vertinimg j PAV ir 1992 m. iSleido rezoliucija dél PVSV PAV kontekste.

ES valstybés narés visuomenés sveikatos aspekty vertinimg jtrauké kaip dalj § PAV ataskaitg
Slovakijoje, kaip Lietuvoje, galioja tvarka, kai poveikio sveikatai vertinimas gali bati atlickamas,
kaip savarankiSska procedira, kai nevykdomos PAV procediros, taCiau galimas reik§mingas
poveikis visuomenes sveikatai.. Pagrindiniai elementai, kurie apima poveikio Zmogaus sveikatai
identifikavimg poveikio aplinkai vertinimo atrankos procese yra konsultacijos su atsakingomis
institucijomis arba ekspertais Zmogaus sveikatos srityje, o poveikio Zmogaus sveikatai vertinimas
yra kaip dalis aplinkosauginiy dokumenty. Kai kurios naujosios ES Salys narés turi pasirengusios
metodines rekomendacijas dokumentus jvairiy tikio Saky veikloms vertinti. Pavyzdziui, Vengrijoje
poveikio zmogaus sveikatai vertinimo klausimai yra nagrinéjami atlickant PAV procediras, kai
rengiami su transportu susij¢ projektai (sutelkiant démesj i triuk§mg), perdavimo linijy projektai
(sutelkiant démesj ] nejonizuojancia spinduliuote), pavojingy atlieky tvarkymo jmoniy projektai
(sutelkiant démesj | kompleksinius poveikius aplinkai ir sveikatai), kasykly ir cemento pramonés
projektai (sutelkiant démesj j oro tar$g). Kaip matyti, daugelyje Saliy PVSV orientuotas j fizinés
aplinkos poveikio sveikatai vertinima. Malta yra vienintelé Salis, kuri mini gerove ir teigia, kad
sveikata ir gerové turi buti vertinama atsizvelgiant j socialinius ir ekonominius poveikius (COWI,

2009 m.).
12



Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo modelis

2.5. Strateginio pasekmiy vertinimo ir poveikio visuomenes sveikatai vertinimo

sasajos skirtingose ES Salyse ir kitose Salyse

.....

tikslas yra identifikuoti aktualius klausimus strateginiame lygmenyje tam, kad juos biity galima
iSspresti taip, kad jie neiskilty projekto lygmenyje. SPAV direktyva reikalauja, kad daugelis aspekty
biity jvertinta tame tarpe ir poveikis sveikatai, taCiau direktyva detaliai neapibrézia Siy aspekty.
Taigi, sveikatos klausimai SPAV proceso metu daznai nagrinéjami skirtingais metodais, kadangi
néra patvirtintos vieningos metodikos, kaip turéty biti atlickamas plany ir programy poveikio
sveikatai vertinimas strateginiame lygmenyje.

Uztikrinti, kad svarbiausi poveikio sveikatai aspektai bus pakankamai gerai identifikuoti
direktyvoje néra aptariama, kaip turi bati atliekamas visuomenés sveikatos vertinimas. Literatiiros
Saltiniuose nurodoma, kad sveikatos apsaugos sektorius linkgs biiti nuosalyje plany ir programy
rengimo etape, taCiau projekty rengimo lygmenyje turima daugiau patirties ir daugiau
bendradarbiaujama (Cave et al., 2007).

Toliau apzvelgsime kity Saliy patirt], kaip yra nagrinéjami sveikatos aspektais strateginiuose
pasekmiy aplinkai vertinimo dokumentuose.

Pirmiausia reikia paminéti, kad ES Salyse narése néra vieningo pozitirio j poveikio sveikatai
vertinimg. Danijoje, sveikata yra kaip formalus teritorijy planavimo vertinimo elementas, t.y.
triukSmas, galimas poveikis geriamam vandeniui, oro tarSa, Kkvapai ir eismo saugumas ir Kiti
veiksniai yra vertinami atsizvelgiant j jy poveikj sveikatai. Anglijoje ir Vokietijoje pripazjstama,
kad fiziniai ir gamtiniai veiksniai (tokie kaip triuk§mas, oro tar$a) daro poveikj sveikatai, tarp kuriy
ir socialiniai ir elgsenos aspektai (Fischer, 2010).

Svedija nuo 1990 m. poveikio visuomenés sveikatai vertinima naudoja kaip jrankj nagrinéjant
sveikata lemian¢ius veiksnius ir formuojant politika (Berensson, 2004). Svedija aktyviai dalyvavo,
kuriant $alyje pirminius rekomendacinius dokumentus dél PVSV, ir rekomendavo, kad sveikata bei
jos aspektai biity pirmiausia jvertinami visose politinése diskusijose (SFCC, 1998), kadangi priimti
politiniai sprendimai gali turéti jtakg sveikatai. Sprendimas sveikatos aspektais vertinti visus
politinius pasiiilymus nulémé tai, kad papildomai rekomenduojama PVSV vertinti daugeliui
politiniy krypciy. Nors auks$¢iau minéti reikalavimai suzadino susidoméjimag klausimais, kurie
susije su visuomenés sveikata ir ypatingai PVSV ir gavo politing paramg, ta¢iau Svedijoje néra

teisiniy reikalavimy PVSV atlikimo tvarkai bei néra konkreciy istekliy jo institucionalizavimui.
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Slovakijos vyriausybé 2007 m. priémé teisés aktus, kuriais vadovaujantis PVSV reikia atlikti
visiems projektams, programoms ir politiniams sprendimams (O‘Mullane, 2011). Slovakijoje 37
regioninés visuomenés sveikatos priezitiros institucijos tikrina projektus ir vertina, kuriems reikia
atlikti PVSV. Jei priimamas sprendimas, kad projektui PVSV yra butina, tai PVSV atlieka privatus
sektorius, o jvertina regioninés visuomengés sveikatos institucijos.

Suomija neseniai j normas ir rekomendacijas integravo poveikio vertinimg. Normos nustaté
minimalius reikalavimus poveikio vertinimui ir leido kelti klausimus apie poveikj sveikatai, jei jie
nebuvo jvertinti. Integruotas poveikio vertinimas yra laikomas geriausiu budu integruoti sveikatos ir
aplinkos apsaugos klausimus j politikos formavima.

Portugalijoje sveikatos vertinimas yra atliekamas strateginio pasekmiy vertinimo metu
rengiant specialiuosius, visuomeninius ir regioninius planus. Fizikinés aplinkos veiksniy poveikis
sveikatai vertinamas planuose Siais aspektais: poveikis geriamajam vandeniui, poZzeminio vandens
kokybei, poveikis zaliosioms erdvéms, atlieky susidarymui, oro kokybei, pastaty kokybei ir Zzmoniy
gerovei. Taciau SPAV dokumenuose retai gilinamasi j sveikatos aspektus, nepaisant to, kad
sveikata yra svarbus aspektas priimant strateginius sprendimus. Nors poveikio sveikatai vertinimas
Portugalijoje yra sudétiné planavimo ir poveikio aplinkai vertinimo dalis, taciau vis tik poveikio
sveikatai vertinimas juose neiSplétotas. Viena svarbiausiy to priezastis yra tai, kad plany ir
programy rengéjams triiksta ziniy ir gebéjimy poveikio visuomenés veikatai vertinimo srityje bei
silpna politinés valia §ioje srityje. Be to, Portugalijoje yra didelis susiprieSinimas tarp aplinkosaugos
ir sveikatos apsaugos institucijy, kadangi néra iki galo aiSku, kas yra atsakingas uz sveikatos
sektoriy, politikos ir gerosios praktikos formavimg S$ioje srityje. Néra sukurta poveikio sveikatai
vertinimo srities teisin¢ baze.

Portugalijos vyriausybé patvirtino Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo geros praktikos
vadova 2007 m.°. Vadove zmogaus sveikata yra jraSyta kaip vienas i§ pagrindiniy su aplinka
susijusiy klausimy, kurie turi biiti aptarti. Portugalijoje sveikata visada yra SPAV°‘o dalis, kuri
analizuojama ir vertinama jvairiais biidais — nuo veiksniy, netiesiogiai lemianciy Zzmogaus gerove,
iki aktualiy problemy, kurios turi biiti tinkamai i§sprestos, nes tiesiogiai veikia gyventojy sveikatg ir
kelia riipes¢iy suinteresuotoms 3alims. Sioje 3alyje sveikatos prieZiiiros institucijos yra teisiskai
nustatytos kaip institucijos, turinios tam tikrg atsakomybe ir pareigas. Sveikatos priezitiros
institucijy konsultacijas ir jy indélis SPAV procese yra susijes su Siy klausimy nagrinéjimu:
visuomenes sveikatos prieziiira, paslaugy ir infrastruktiiros prieinamumu, gyvenimo trukme ir

tradicine sveikata bei demografiniais rodikliais (mirtingumu, gimstamumu, aktualiomis sveikatos

® World Health Organization. Health and strategic environmental assessment. Denmark, 2010, p. 56.
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problemomis, vyraujanc¢iomis ligomis ir pan.) bei sveikatos prieziiiros salygomis skirtingoms
bendruomenés grupéms. Pazymima, kad Siuo metu Portugalijoje sveikatos aspektai yra vertinami
tiek SPAV, tiek teritorijy terirorijy planavimo dokumentuose savivaldybiy ir regioniniame lygiuose.
Sveikatos aspekty nagrinéjimas rengiant planavimo dokumentus zymiai palengvina jy jtraukimg j
SPAV‘a. Surinkti duomenys ir atlikta analizé¢ planuose véliau biina esminis informacijos Saltinis
SPAV‘ui. Tadiau kol kas tai néra atlickama sistemingai ir daznai SPAV ‘e reikia specifing sveikatos
aspekty analize (pvz. susijusig su prieinamumu prie sveikatos paslaugy ir infrastruktiros,
savivaldybiy biudZety iSlaidomis sveikatai, prieinamumu ir investicijosmis j sporto kompleksus ir
pan.) atlikti remiantis tik standartiniais ir prieinamais rodikliais, kas yra ganétinai sunku. Nors
gamtiné ir fiziné aplinka, lemianti sveikata, paprastai yra aptariama tiek SPAV-e, tiek ir planuose,
taCiau vertinimo centre retai kada buna sveikata, nebent ji yra kritiné problema strateginiam
sprendimy priémimui, tokiu atveju sveikata netgi gali tapti kritiniu faktoriumi sprendimy priémimui
(angl. critical factor for decision-making (CFD))’. Kritiniai faktoriai sprendimy priémimui yra
pagrindinis SPAV‘o bruozas ir sudaro kiekvieno vertinimo pagrindg. Jie nusako rySius tarp jvairiy
sektoriy ir uztikrina tvary vertinimg . Tai yra integruotos temos, kurios uztikring kritinj neaiSkumy
vertinimg ir tai, kad SPAV‘as buty strateginis, integruotas ir holistinis. Teigiama, kad gyevntojy
elgsena kaip sveikatos determinantas vis dar nepakankami nagrinéjama dél nepakankamo duomeny
kiekio. Elgesys gali biiti vertinamas tik pagal patikimus ir nuodugnius anksciau atliktus tyrimus
arba tiesioginius interviu su tam tikros bendruomenés atstovais. Portugalijoje nebuvo atlikta daug
tyrimy, susijusiy su zmoniy sveikatos elgesiu, tiriant tiek rizikingg elgesj, tiek sveikatos elgseng,
lieCianCius laisvalaikj ir sportg, judéjimo btdo pasirinkimg, maisto ir gérimy vartojimo, sveikos
mitybos klausimus, bendruomenés ir kaimynystés socialinius rySius. Kai tokie tyrimai yra
atliekami, jie gali biti labai naudingi SPAV ‘ui, ta¢iau tada jie turi biti susij¢ su tam tikra geografine
aplinka ir bendruomene.

Teisiniai reikalavimai, taip pat kaip ir visapusiSskas su aplinka susijusiy klausimy
iSnagrinéjimas PAV*e ir SPAV e palengvina su sveikata susijusiy problemy identifikavima. PAV ‘o
praktika Portugalijoje visada vertina sveikata per socialinio poveikio vertinima, socioekonominj
poveikj ir per aplinkos kokybe (ora, vandenj, triukSma, atliekas, kvapus). Papildomi teisiniai

reikalavimai, tokie kaip nustatyti pvz. Seveso 11° direktyvoje, susije su potencialiai rizikinga veikla,

" Portuguese Environment Agency. Strategic Environmental Assessment Good Practices Guide. Methodological Guidance. Amadora, 2007.

® Seveso I direktyva (96/82/EB) priimta panaikinant pradine Seveso direktyva 82/501/EEB, pakeista ir praplésta jos taikymo sritis, jvesti
nauji reikalavimai dél saugos valdymo sistemy, avariniy plany rengimo ir zemétvarkos bei sugrieztintos nuostatos dél valstybiy nariy atlieckamy
patikrinimy. Ivertinus pastaruoju metu jvykusias pramonines avarijas (Nyderlanduose, Pranciizijoje, Rumunijoje), i§ dalies pakeistoje direktyvoje
pramonés subjektams nustatyta pareiga jdiegti saugos valdymo sistemas, jskaitant pareiga atlikti i§samius rizikos vertinimus pagal jmanomus avarijos

scenarijus.
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agléty nustatyti ypatinga démesj sveikatos aspektams. Panasiai sveikatos klausimai buvo problema
ir miesto planavime, taciau ji buvo iSspresta per gyvenamyjy zony planavimg ir biisto taisykles,
kuriose nustatyti reikialavimai triuk$Smui, kvapams, patalpy oro kokybei, tickiamo vandens kokybei,
7aliosioms zonoms, aplinkos pritaikymui nejgaliesiems ir pan.’. Tagiau nors sveikatos aspektai
placiai anlizuojami SPAV“e, taciau Portugalijos SPAV vadove néra numatytos PVSV procediiros .
Cia sveikatos prieziiiros institucijos yra jragytos tik kaip konsultacinés jstaigos™®.

Danijoje nacionalinis SPAV‘o vadovas buvo isleistas 2006 m., 0 2007 m. — geros SPAV
praktikos vadovas. Abiejuose dokumentuose vyrauja ,,platus® pozitris j aplinka, j kurig jeina ir
zmogaus sveikata, pabréziamas kaip naujas ir svarbus planavimui. Juose taip pat pabréziama, kad
palyginus su planavimo ir kita aplinkos apsaugos teisine baze, $is placios aplinkos koncepcijos
jteisinimas yra naujas. SPAV‘o vadove néra tikslaus zmogaus sveikatos apibrézimo, taCiau
pateikiamas sgraSas tiksly, susijusiy su zmoniy sveikata. Pazyméta, kad Sie tikslai yra tik
pavyzdziai, taCiau gali buti naudojami kaip gairés atlickant SPAV. Tikslai, susije su Zmoniy
sveikata yra: i§vengti ir apsisaugoti nuo triukSmo, uztikrinti gruntinio ir maudykly vandeny kokybe,
iki minimumo sumazinti oro tar$g miestuose, uztikrinti sveikg bustg, saugy eisma, poilsio ir
laisvalaikio galimybes bei saugy radiacijos lygj. Su sveikata susij¢ rodikliai taip pat pateikiami
kartu su kitais parametrais, tokiais kaip gamtai pavojingy komponenty iSplovimo ar akumuliacijos
dirvozemyje i§vengimas, pesticidy i§plovimo j gruntinj vanden] i§vengimas ir pan.™.

Olandija turi praktikos, susijusios su sveikatos aspekty integravimu j SPAV‘g ir ypac |
PAV<g. Tadiau Sioje Salyje néra priimto visuotinio pozitrio j vertinimg. Olandijos sveikatos ir
aplinkos apsaugos eksperty grupé pateiké schemg, kurioje atsispindi 4 kryptys, kaip aplinka gali
biiti susijusi su sveikata (1 pav.):

1. tiesioginé kryptis: pvz. uzterStumas

2. netiesioginé kryptis per elgesio keitimg: pvz. darbo vieta esanti arciau
gyvenamosios vietos labiau skatina j darba vykti dviraciu nei automobiliu

3. netiesioginé kryptis per stebéseng: pvz. Zmonés gyvenantys prie atominés elektrinés
gali jausti poveikiy sveikatai dél baimés

4. netiesioginé kryptis ir per stebéseng, ir per elgesj: pvz. esant blogam kvapui lauke,

zmogus gali uzdaryti langa, kas pablogins vidaus patalpy oro kokybe.

° World Health Organization. Health and strategic environmental assessment. Denmark, 2010, p. 57.
1% portuguese Environment Agency. Strategic Environmental Assessment Good Practices Guide. Methodological Guidance. Amadora, 2007.

 World Health Organization. Health and strategic environmental assessment. Denmark, 2010, p. 46.
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Elgesys

Aplinkos , Sveikata
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v

1 pav. Pagrindinés kryptys, siejancios aplinkos kokybe ir sveika‘[e;12

Olandijos specialisty teigimu, norint jvertinti sveikatos aspektus, néra buitinybés taikyti naujas
metodikas. Olandijos sveikatos sektoriaus naudojamos metodikos, tokios kaip poveikio sveikatai
atranka (angl. Health Impact Screening), skirta greitam jvertinimui (kokybiniam) ir poveikio
visuomenes sveikatai vertinimas, skirtas gilesnei analizei, yra tinkamos ir PAV*ui bei SPAV ‘ui.
Tiek PAV-“e, tick SPAV ‘e rekomenduojama tokia jy seka:

visada reikéty pradéti nuo poveikio sveikatai atrankos (angl. Health Impact Screening), bet
kuriuo atveju toks jvertinimas bus naudingas bei gali biti, kad jo uzteks ir tolimesnio vertinimo
nereikés;

atlikti pilng (iSpléstinj) PVSV tik tada, kai yra poreikis, pvz. kai reikia spresti gincus arba
vertinti alternatyvas®®.

Suomija, kaip ir Olandija, buvo viena pirmyjy Saliy jtvirtinusiy PVSV politiniame lygyje.
Sioje 3alyje jgaliojimus atlikti PVSV turéjo apskri¢iy tarybos (jos atsakingos uZ vietines mokyklas,
socialine ripyba, aplinkg bei pagyvenusiy Zmoniy priezitrg) ir vietinés valdzios institucijos (jos
administravo regionin] vystymasi, vie$gji transportg ir visuomeneés sveikata)®. TaGiau buvo
susidurta su problemomis: net tre¢dalis visy vyriausybés sitilymy biidavo nukreipiami nuodugniam
PVSV®. Dabar Suomijoje yra jprasta, kad taip vadinamas maZzasis (mini) PVSV yra jprasta
iSsameniy vertinimy tokiy kaip PAV arba SPAV, dalis. Vertinimas daznai yra integruojamas i
pasiruo§img pasitlymui ir ataskaitg taip, kaip ir toliau pateikamame busto politikos programos
patvirtintos Suomijo vyriausybés 2004-2006 m. pavyzdyje. Aplinkos ministerija uzsaké biisto
politikos programos vertinima. Buvo sukurta speciali darbo grupée PVSV atlikti. Komisija sudaré
ekspertai i§ jvairiy jstaigy ir institucijy tokiy, Kkaip aplinkos, sveikatos ir socialiniy reikaly

ministerijy, nekilnojamo turto vadybininkai ir kt. Darbo grupé identifikavo tiek poveikj regioninei

12 \World Health Organization. Health and strategic environmental assessment. Denmark, 2010, p. 61.

2 Ibid., p. 62.
¥ Wright, J., et. al., p. 472.
% |bid., p. 473.
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politikai, tiek socio-politinius poveikius, tokius kaip skirtingy populiacijos grupiy apgyvendinimas
ir nesaliska apgyvendinimo politika. Jvertinimo déka buvo atkreiptas démesys | mazas pajamas
gaunaniy asmeny ir pazeidziamoms gyventojy grupéms priklausan¢iy asmeny apgyvendinima.
Taip pat buvo jvertintas ir poveikis sveikatai bei gyvenimo salygos™®.

Jungtinéje Karalystéje yra parengti tvirti metodologiniai pagrindai, kaip turi biiti atlickamas
PVSYV, kaip savarankiSka, arba kaip sudétiné PAV ar SPAV dalis. Taip pat Sioje Salyje yra nemazai
isiktirusiy stipriy PVSV vertintojy centru, asociacijy.

Anglijoje inovatyvus pozitris integruojant PVSV | SPAV buvo jgyvendintas keiciant
Londono plang. Pagrindiniai integravimo aspektai:

e Sveikatos priezitiros atstovai buvo jtraukti j visy aspekty vertinima;

¢ Buvo atlikta su sveikata susijusiy rodikliy literattiros apzvalga;

e Pagrindinés iSvados buvo gautos i§ pirminio vertinimo bei iSbandytos sveikatos priezitiros
sistemos suinteresuotyjy Saliy seminare, o gauti rezultatai jtraukti j vertinima;

¢ Ataskaitoje 1Sdéstyti visi su sveikata susij¢ aspektai.

Taip pat buvo glaudus dialogas tarp politiky, SPAV‘o komandos ir sveikatos priezitros
profesionaly. Tai lémé:

¢ Sveikatos priezitiros specialisty jtraukimg j visus planavimo etapus;

e Geresnj prieinamumag prie sveikatos priezitros sistemos duomeny baziy;

¢ Altenatyvy iSbandyma su sveikatos priezitiros specialistais;

e Ataskaitg turincig sveikatos skyriy;

» Atskira publikacija su poveikio sveikatai vertinimo santrauka ir literatiiros apzvalga®’.

Anglijos Sveikatos departamento iSleistame vadove ,Sveikata strateginiame pasekmiy
aplinkai vertinime* (angl. Draft Guidance on Health in Strategic Environmental Assessment)
nurodoma, kur galima gauti informacijos SPAV‘ui, susijusios su PVSV bei sveikatos rodiklius®®.
Taip pat Siame vadove pateikiama naudinga informacija SPAV dokumenty rengéjams bei sveikatos
priezitros institucijoms, kaip sveikatos klausimai gali bitti integruojami ir nagrinéjami
kiekviename SPAYV etape.

Anglijoje taip pat yra praktikuojamas integruotas poveikio aplinkai ir poveikio sveikatali
vertinimas. 2002 m. Vestminsterio miesto taryba uzsaké integruotg aplinkos ir sveikatos poveikio

vertinimg, i§ dvejy iSoriniy konsultanty. Vieni émési poveikio aplinkai vertinimo aspekty, o kiti

16 Wismar, M., et. al. The Effectiveness of Health Impact Assessment.UK: European Observatory on Health Systems and Policies, 2007, p. 52.
YDepartment of Health. Draft guidance on Health in Strategic Environmental Assessment. London, 2007, p. 20.
18 H

Ibid.
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vertino poveikj sveikatai. Integruotas poveikio aplinkai ir sveikatai vertinimag iSnagriné¢jo dvi plétros
galimybes. PVSV komanda jsipareigojo konsultuotis su vietos gyventojais, juos aplanké namuose ir
jtraukti jy pastabas j galuting ataskaitg. IS pradziy buvo planuota ataskaitoje i$skirti atskirg skyriy
sveikatai, taciau véliau nuspresta, kad kiekviena ataskaitos dalis turi turéti sveikatos skyriy.
Galutiné ataskaita buvo tinkama tiek Tarybai, tick gyventojams®®.

Skotijos visuomenés sveikatos prieziiiros specialisty nuomone, sveikatos specialisty
jtraukimas ] SPAV procesg gali uztikrinti tai, kad poveikis sveikatai bus identifikuotas ir
apsvarstytas. Kita galimybeé yra atlikti PVSV paraleliai su SPAV ir jo rezultatus inkorporuoti |
SPAV*a®.

Skotijos poveikio sveikatai vertinimo tinklas parengé informacinj dokumenta dél PVSV
integravimo ] SPAV 2005 metais. Margaret Douglas, Hannah Carver ir Vittal Katikireddi publikavo
straispnj, kuriame buvo apZzvelgta, kaip sveikatos aspektai buvo nagrin¢jami 62 SPAV
dokumentuose, kurie buvo parengti Skotijoje per 2007-2008 m. DaZniausi $iy SPAV dokumenty
tikslai apémé transporto sektoriy, teritorijy planavimg, keliy infrastrukttros, zaliyjy erdviy
projektavimg ir aplinkg. Daugumoje SPAV buvo nustatyti sveikatos tikslai ir uzdaviniai. Taciau
sveikatos sektoriaus suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas buvo ribotas ir sveikatos jrodymy bazés
naudojimas neaiskus. Be to, diferencialinés poveikj sveikatai kylantys politikos buvo retai
atsizvelgiama. Taip pat Margaret Douglas prisidéjo prie Skotijos SPAV metodiniy rekomendacijy
(vadovo) (angl. Scottish SEA Toolkit) parengimo (2011-12) perzitros.

Skotijos SPAV direktyvos praktiniame vadove nurodoma, kad atsakingoms institucijoms gali
biti naudinga naudotis PVSV metodais, norint nustatyti kaip planas ar programa jtakos Zzmoniy
sveikata ir kaip teigiami aspektai gali biiti sustiprinti, o negatyvis sumazinti®*. Taip pat $iame
vadove prie dazniausiai uzduodamy klausimy yra pateikta informacija, kur galima gauti
informacijos apie poveikj Zzmogaus sveikatai. Ten nurodyta, kad reikia kreiptis j tam tikrg sveikatos
priezitiros jstaiga (angl. Director of Public Health in the Local Primary Care Trust) pagal vietove,
kuri yra atsakinga uz populiacijos sveikatos gerinimag ir saugojima, sveikatos netolygumy mazinimag
bei sveikatos priezitiros paslaugy gerinimg tam tikroje vietovéje. Jy kasmetinése ataskaitos taip pat
galima rasti naudingos infrmacijos SPAV‘ui. Taip pat jie gali patarti dél vietinés populiacijos

sveikatos ypatumy, informacijos $altiniy, jrodymy ir siekiamy tiksly®®. Siame vadove yra pateiktas

19 vohra s. Integrating Health into Environmental Impact Assessment. Middlesex: Living Knowledge, 2005, p. 14.

2 http://www.healthscotland.com/resources/networks/otherassessments.aspx (zidréta 2013-04-02)

*! Office of the Deputy Prime Ministry. A Practical Guide to the Strategic Environmental Assesment Directive. London, 2005, p. 15.
22
Ibid., p. 93.
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sgraSas Saltiniy, i§ kuriy galima gauti informacijos apie populiacijos ir zmogaus sveikata,
pavyzdziui, sveikatos rodiklius, statistinius duomenis, kriminaling statistika, informacija apie
infekcines ligas, chemines, nuodingas medZziagas, radiacijg, reagavimg | ekstremalias situacijas,
alkoholj, narkotikus, sveikatos netolygumus, eismo sauga, triuk§ma, zalingus vandens ir dirvozemio
komponentus ir t.t.%.

Siaurés Airijoje yra iSvystytas integruotas poveikio vertinimas (angl. Integrated Impact
Assesment)®. | ji jeina tick PVSV, tiek ir PAVas®. Kai kurios Skotijos vietinés valdzios
institucijos taip pat naudoja panaSy modelj, sujungdami poveikio sveikatai, aplinkai, ir lygybei
(angl. equalities impact) vertinima?®.

Kanadoje PVSV buvo institucionalizuotas, kaip SPAV dalis individualiy projekty lygmeniu,
tac¢iau manoma, kad PVSV turéty buti jtrauktas j PAV‘o projektinj lygi. Kanadoje vietinés
svaivaldybés, bendruomenes, privataus sektoriaus kompanijos ir netgi kasybos pramoné yra jtrauke
PAV‘a i savo sprendimy priémimo procedirg. Taciau ir toliau bandoma jteisinti dabartinj, taip
vadinamg socialin] sveikatos apibrézima, ] kurj jeina taip pat ir poveikis psichinei sveikatai bei
bendrai gerovei, o ne tik fiziniai aspektai.

Naujojoje Zelandijoje poveikio sveikatai vertinimas yra jteisintas kaip PAV‘o dalis. PAV yra
atlickamas naudojant aplinkos sveikatos paradigmg, pagal kurig sveikata ir bendruomenés
saugumas yra laikomi aplinkos dalimi. Taciau kritikai pasiiilé labiau integruota poveikio vertinima,
pagal kurj atliekami ir socialinis bei ekonominis vertinimai. 2000 m. iSleista Naujosios Zelandijos
sveikatos strategija pasiiilé nauja PVSV role — atskira ir nesusijusia su SPAV<u®.

Apibendrinant skyriuje pateiktg informacijg galima teigti, kad ES ir uz jos riby néra vieningos
sistemos, taciau yra akivaizdZios pastangos poveikio sveikatai vertinimg atlikti. Daugelyje Saliy
akcentuojamas fizinés aplinkos pokyc¢iy poveikis visuomenés sveikatai, taiau kyla doméjimasis ir

socialiniy aspekty poveikiu.

2.6. Pasaulio sveikatos organizacijos pozicija ir rekomendacijos dél sveikatos aspekty

nagrinéjimo strateginiame pasekmiy aplinkos vertinime

28 Office of the Deputy Prime Ministry. A Practical Guide to the Strategic Environmental Assesment Directive. London, 2005, p. 60.

2 http://www.publichealth.ie/whatishealthimpactassessment/opportunities-integrate-health-other-assessments (Ziaréta 2013-03-27)

% http://www.ofmdfmni.gov.uk/policylink-integrated-impact-assessment (ziGréta 2013-04-15)

% http://www.ofmdfmni.gov.uk/policylink-integrated-impact-assessment (ziGréta 2013-04-15)

> Wright, J., et. al., p. 474.

20


http://www.publichealth.ie/whatishealthimpactassessment/opportunities-integrate-health-other-assessments
http://www.ofmdfmni.gov.uk/policylink-integrated-impact-assessment
http://www.ofmdfmni.gov.uk/policylink-integrated-impact-assessment

Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo modelis

PSO ataskaitoje ,,Sveikata strateginiame pasekmiy aplinkai vertinime* 2009 m., nurodo, kad
analizuojant sveikatos aspekty platesnio nagrinéjimo SPAV issukius ir galimybes, pirmasis svarbus
zingsnis yra integracija skatinanciy veiksniy ir barjery nustatymas.

Pagrindiniai efektyvy sveikatos aspekty jtraukimg j SPAV procesa lengvinanéiy faktoriy
pavyzdziai apibendrinti zemiau pateiktoje 1 lenteléje.

1 Lentelé. Sveikatos aspekty integravimg j SPAV lengvinantys/skatinantys faktoriai

e Instituciniai faktoriai:

e geranoriSki tarpinstituciniai rySiai tarp plano ar programos organizatoriy ir sveikatos
priezitiros institucijy darnus tarpinstitucinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas;

e sveikatos priezitiros specialisty jtraukimas ir dalyvavimas ankstyvosiose poveikio
vertinimo stadijose;

e suinteresuoty Saliy jtraukimas ir dalyvavimas ankstyvosiose poveikio vertinimo stadijose;

e Metodologiniai faktoriai:

e sveikatos ir aplinkos bei kity sektoriy specialisty sgmoningumo didinimas ir gebéjimy
stiprinimas;

e sveikatos ir aplinkos bei kity sektoriy specialisty gebéjimy stiprinimas;

o aiskiai nustatyti reikSmingi sveikatos aspektai, kurie turi biiti visada nagrin¢jami SPAV
dokumentuose, specifiski kieckvienam sektoriui aspektai ir teikiantys papildomos informacijos
aspektai;

e parengtos integruoto poveikio vertinimo rekomendacijos ir (ar) metodiné medziaga;

e duomeny, kuriuos valdo jvairios institucijos, nagrinéjamy SPAV ir PVSV, prieinamumas ir
integravimas (pvz., vietos gyventojy sveikatos duomenys, socialiné ekonominé padétis ir pan.);

e integruoto monitoringo (stebésenos) sistema ir svarbiausiy stebimy rodikliy sarasas bei
apibrézimai,

e Procediiriniai faktoriai:

e SPAV, kaip integravimo instrumento, naudojimas, siekiant jgyvendinti jvairiy sektoriy
tikslus, uzdavinius ir sitilomas priemones jvairiuose sprendimy priémimo lygmenyse bei uztikrinti
Jjuy nuosekluma;

e darna su kity poveikio vertinimo formy priemonémis, jeigu jos yra naudojamos

e vertinimo taikymas numatant jvairius sprendimo variantus vertinamy aspekty pozitriu

e socialiniy, gyvensenos, elgsenos veiksniy nagrin¢jimas fizinés aplinkos veiksniy, atrankos
ir apimties nustatymo etapuose

e duomeny i§ jvairiy sektoriy bei institucijy nagrinéjimas ir panaudojimas integruotam
vertinimui ir atskaitos rengimui

e literatliros Saltiniy prieinamumas (rekomendacijos, vadovai ir pan.)

Sveikatos ir aplinkos sektoriy specialisty sgmoningumo didinimas ir gebéjimy stiprinimas,
yra nurodomas, kaip kita svarbi salyga siekiant paskatinti sveikatos aspekty integravimo j SPAV
procesa. Pageidautina skatinti sgmoningumg tiek sveikatos sektoriuje, tiek aplinkos sektoriuje:
diskutuojant , susitinkant su jvairaus lygmens atstovais, ekspertais, Salininkais. Kaip rodo praktiné
patirtis, SPAV ‘e, pagrindinis démesys kreipiamas j aplinkos, biofizikinius rizikos veiksnius (oro,

vandens, dirvozemio kokybé ir pan.), t.y. | sveikatg Zvelgiama tik labai siauru poziiriu. Todel yra
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labai svarbu, keisti §j poziiir i sveikatg ir iSplésti jo samprata, atsizvelgiant j sveikatos determinanty
jvairove.

Sveikatos sektorius turi iSnaudoti ligy prevencijos galimybes, teikiamas planavimo proceso ir
taip pabrézti sveikatos verte. Todél sveikatos specialistai turi buti apsirliping informacija,
priemonémis ir argumentais, kad galéty tinkamai sveikatos klausimus pristatyti kitiems (kity
sektoriy atstovams).

Gebéjimy ir sgmoningumo stygius yra vienas sveikatos integravimg ] SPAV stabdantis
veiksnys. Reikalingas visuomenés sveikatos specialisty, dirbanciyjy nacionalinio, regioninio ir
lokalaus lygmens institucijose, aplinkos sektoriaus ir kity sektoriy specialisty, dalyvaujanciy SPAV
procese gebéjimy stiprinimas. Sveikatos sektoriaus specialistams, dirbantiems regioniniame ir
vietiniame lygmenyse reikalingas geresnis planavimo proceso ir jo terminologijos supratimas, ir
suvokimas, kaip sveikatos sektorius gali prie jo prisidéti.

Aplinkos ir kity sektoriy specialistai turéty praplésti savo Zinias apie sveikata, atkreipdami
démesj ] platy sveikatos determinanty spektra, planuojamos veiklos poveikj sveikatai, o ne tik
biofizikinius pokycCius bei atitikimg nustatytoms normoms.

Pagrindiniy epidemiologiniy sgvoky, apie priezasties-pasekmés rysj ir sveikatai sukeliamus
pakitimus, supratimas galéty sustiprinti sveikatos aspekty nagrinéjimo SPAV sudétyje svarba.
Papildomos salygos sékmingam sveikatos sektoriaus jtraukimo ir dalyvavimo SPAV procese
salygos: tinkamas vadovavimas, geri techniniai jgiidziai, gerosios praktikos pavyzdziai, ir
pakankamos darbo pajégos (personalo skaicius).

Kaip teigia PSO ekspertai, nepaisant reikSmingo progreso integruojant sveikatg j SPAV ir
kitas poveikio vertinimo formas, Siandien sveikata vis dar nesulaukia deramo démesio SPAV.
Beiskei¢ian¢iame politiniame kontekste Europos Sajungoje ir uZ jos riby svarbu skatinti
tarpsektorinj bendradarbiavimg ir sveikatos sektoriaus jtraukimg j SPAV procesa. Reikia dar labiau
sustiprinti sveikatos reikSm¢ SPAV‘e, pleciant Salininky ratg, skleidziant su sveikata susijusia
informacijg tarp kity sektoriy politikos formuotojus.

PSO ekpertai rekomenduoja, kad integruojant sveikatos aspektus j SPAV, svarbu §j procesa
apraSyti ir apibrézti aiSkiai sveikatos ir kity sektoriy specialistams, t.y pateikiant geros praktikos
pavyzdzius. Tas taip pat apima sgmoningumo didinimg ir gebéjimy skatinimg jtraukiant sveikatg j
SPAV. Kad uzimty pirmaujancio vaidmenj, sveikatos sektorius turi suprasti, kad SPAV gali buti
naudingas sveikatos prevencijai ir stiprinimui, nes kitaip bus sunku prasmingai jsitraukti ] SPAV
procesa. Rekomendacijos ir metodiné medziaga, kaip sveikatos aspektai turéty buti nagrinéjami

SPAV kontekste, yra jau pasiekima i§ skirtingy Saltiniy ir skirtingy institucijy (pvz., UNECE
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vadovas, JK sveikatos departamento), kurie teikia stipry pagrinda, kad sveikata bty nagrinéjama
SPAV.

PSO Europos regiono biurui yra pavesta ateityje parengti vadova apie sveikatos integravimg j
SPAV, skirta PSO Europos regionui. Nurodoma, kad daZniausiai reikalingi bendri gerosios
praktikos principai integruojant sveikata j SPAV, negu tikslis jgyvendinimo nurodymai. Salims
biity vertinga parengti glausta vadova, kuriame biity nurodyta aiskiai, kaip integruoti sveikatos
aspektus ] SPAV, ir kaip galéty biiti jgyvendintas §is integracijos procesas, pateikiant keliy sektoriy
pavyzdzius.
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3. TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU SPAV IR PVSV APZVALGA

3.1. Teisés aktuy, reglamentuojanciy SPAYV ir PVSV procediiras lyginamoji analizé

Esamos teisés akty bazés analizés tikslas — iSanalizuoti, kaip Lietuvoje yra reglamentuotas
plany ir programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas bei poveikio visuomenés sveikatai
vertinimas, kokios SPAV ir PVSV procediiry tarpusavio sgsajos, kuo SPAV ir PVSV procediiros
panasios iIr kuo skiriasi.

Modelio rengimo metu atlikta $iy teisés akty lyginamoji analizé:

1. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2001/42/EB 2001 m. birzelio 27 dienos dél tam
tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo (L197/30).

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiucio 18 d. nutarimas Nr. 967 ,,D¢l plany
ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprago patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr.
130-4650).

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 247 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimo Nr. 1079 ,,Dél visuomenés dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostaty patvirtinimo* pakeitimo (Zin., 2007, Nr. 33-1190).

4. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-
747 ,,Dél Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso
patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo* (Zin., 2011, Nr. 61-2923; 2012, Nr. 71-3682).

Lietuvoje plany ir programy strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas atliekamas,
igyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2001/42/EB (toliau —Direktyva) nuostatas,
kurios isigaliojo miisy Salyje 2004 m., perkélus minétas nuostatas | Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 18 d. nutarimg Nr. 967 ,,D¢l plany ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 130-4650). Minétas
Vyriausybés nutarimas taikomas planams ir programoms, kurie pradedami rengti po §io nutarimo
jsigaliojimo; kitiems planams ir programoms, kurie patvirtinti po 2006 m liepos 21 dienos, teritorijy
planavimo dokumentams, kurie parengti iki $io nutarimo jsigaliojimo, taciau teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy konkretizavimo stadija dar nepradéta.

Svarbu pazyméti, kad aplinkos politika tieck Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje yra lydima
integruotos aplinkos apsaugos id¢jos. Direktyvos tikslas — sukurti auksta aplinkos apsaugos lygj ir
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padéti j rengiamus planus ir programas integruoti aplinkos apsaugos klausimus, kad biity sukuriama
tvari plétra, uztikrinant, kad laikantis Sios direktyvos biity atlickamas tam tikry plany ir programy,
kuriy pasekmés gali biiti reik§mingos aplinkai, aplinkos vertinimas. Sioje Direktyvoje, kaip ir
Direktyvoje 85/337/EEB (toliau — PAV Direktyva), kaip aplinkos, kuriai turi bati jvertintas
poveikis, sudétiné dalis yra nurodyta Zzmoniy sveikata ir poveikio sveikatai jvertinimas. Nepaisant
to, Siuo metu Lietuvoje, igyvendinant SPAV procediras, visuomenés sveikata yra tik kaip vienas i$
daugelio nagrinéjamy SPAV aspekty. Plany ir programy SPAV procediros Lietuvoje yra
jstatymiSkai privalomos, taciau poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediiry, kaip sudétinés
SPAV proceso dalies atlikimas néra jteisintas ar kitaip reglamentuotas, taip pat néra patvirtinty
metodiky, kaip turi buti atlickamas plany ir programy poveikio sveikatai vertinimas strateginiame
lygmenyije.

Planuojamos tkinés veiklos PVSV atlikimo tvarkg ir proceddras reglamentuoja Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-747 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso patvirtinimo ir
jgaliojimy suteikimo* (Zin., 2011, Nr. 61-2923; 2012, Nr. 71-3682) (toliau — PVSV aprasas). Sis
jsakymas jsigaliojo nuo 2011 m. lapkri¢io 1 d., jis reglamentuoja PVSV atlikimo tvarka, Kai
Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme (Zin., 1996,
Nr. 82-1965; 2005, Nr. 84-3105) (toliau - PAV jstatyme) nenumatytais atvejais yra planuojamos
tikinés veiklos rasys, kurioms turi biiti nustatomos arba tikslinamos sanitariniy apsaugos zony ribos
poveikio visuomenés sveikatai vertinimo budu, taiau joms neturi biti taikomos PAV procediros
PAYV jstatyme nustatyta tvarka.

Siekiant geriau suvokti teisés akty, susijusiy su SPAV ir PVSV reglamentavimu, panaSumus
ir skirtumus, pirmiausia pateiksime kiekvieno teisés akto apzvalga per keleta svarbiausiy aspekty
(t.y. taikymo sritis, dokumenty hierarchiniai lygmenys, suinteresuoty Saliy ir visuomenés

dalyvavimas procediirose, dvigubo vertinimo i§vengimas) prizme.

e Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2001/42/EB 2001 m. birzelio 27 dienos dél tam tikry
plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo (L197/30) (toliau — Direktyva)

Taikymo sritis
Direktyvos nuostatos taikomos planams ir programoms, skirtoms zemés tikiui, miskininkystei,

zuvininkystei, energetikai, pramonei, transportui, atlieky tvarkymui, vandentvarkai,

telekomunikacijoms, turizmui, miety ir kaimy planavimui ar zemés naudojimui ir Kurios nustato
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projekty, iSvardyty Direktyvos 85/337/EEB (toliau — PAV Direktyva) | ir Il prieduose, vystymo
pagrindus, arba kuriy atzvilgiu nustatoma, atsizvelgiant j galimas jy pasekmes teritorijai, kad butina
atlikti vertinimg pagal Direktyvos 92/43/EEB 6 ir 7 straipsnius.

Si Direktyva netaikoma planams ir programoms, kurie taikomi tik nacionalinei gynybai ar
civiliniy avarijy atveju. Finansiniams ar biudzeto planams ir programoms taip pat tiems planams ir

programoms, kurie yra bendrai finansuojami pagal dabartinius programinius laikotarpius.

Plany ir programy hierarchiniai lyemenys:

Nacionalinio;
Regioninio;
Vietinio.

Suinteresuoty $aliy ir visuomenés dalyvavimas plany ir programy tvirtinimo procediruose

Direktyvoje néra jvardintos konkrecios institucijos, kurios turi dalyvauti tvirtinant planus ir
programas, taip pat néra grieztai apibrézta ir pati procedira. Direktyvoje nurodyta ,,kad valstybés
narés paskiria valdzios institucijas, su kuriomis bus konsultuojamasi ir kurios dé¢l savo konkrecios
su aplinkos apsauga susijusios atsakomybés gali dométis plany ir programy jgyvendinimo
pasekmémis aplinkai, taip pat valstybés narés apibrézia tam tikrg visuomenés dalj (jskaitant jos
narius, atitinkamas nevyriausybines ir kitas suinteresuotas organizacijas), kurioms priimti
sprendimai gali turéti jtakos arba gali jais dométis*.

Direktyvoje taip pat nurodyta apie butinybe atlikti tarpvalstybines konsultacijas, jei plano ir

programos jgyvendinimo pasekmés gali biiti reikSmingos kitos valstybés narés aplinkai.

Dél dvigubo vertinimo i§vengimo

Sioje Direktyvoje akcentuojama, kad ,,siekdamos i$vengti dvigubo vertinimo, valstybés narés
tam tikrais atvejais turéty atsizvelgti j tai, kad vertinimai atlieckami skirtingais plany ir programy
hierarchijos lygiais“. Taip pat nurodoma ,,siekdamos i§vengti dvigubo vertinimo, valstybés narés
gali taikyti suderintas ar bendras procediiras, atitinkancias tam tikry Bendrijos teisés akty
reikalavimus®. Taip pat apie tai, kad turéty biiti iSvengiama dvigubo vertinimo nurodoma

Direktyvos 4 straipsnio 3 dalyje ir 11 straipsnio 2 dalyje.

o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjiicio 18 d. nutarimas Nr. 967 ,,Dél plany ir
programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr.

130-4650) (toliau — SPAV aprasas)
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Taikymo sritis
Tvarkos apraso taikymo sritis pilnai atitinka Direktyvoje nurodyta taikymo sritj. Tvarkos

aprasas taip pat taikomas rengiant nacionalinio, regiono ir rajono lygmens bendrojo teritorijy

planavimo dokumentus ar esant esminiams jy pakeitimams.

Plany ir programy lyemenys

Pagal Tvarkos apraso punktus 8.2.1.1., 8.2.1.2., 8.2.1.3 plany ir programy vertinimas
atitinkamai rengiamas skirtingo lygmens:

Nacionalinio;

Regioninio;

Rajono ir vietovés (t.y. vietinio lygmens).

Suinteresuoty Saliy ir visuomenés dalyvavimas plany ir programy tvirtinimo procediirose

SPAV apraSe yra nurodyti konkretiis vertinimo proceso dalyviai (plany ir programy rengimo
organizatoriai, vertinimo subjektai ir visuomene¢), dalyvaujantys vertinime pagal skirtingg Plany ir
programy lygmenj. Tvarkos apraSo 8.2.1. punkte nurodyti vertinimo subjektai: valstybés ir
savivaldybés (-1y) institucijos, atsakingos uz aplinkos apsauga, sveikatos apsaugg, saugomy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavimg, kultiiros vertybiy apsauga. Tvarkos apraso 8.2.2.
punkte kitos 8.2.1 punkte nenurodytos valstybés ir savivaldybiy institucijos, atsakingos uz aplinkos
apsaugg, raStu pareiSkusios plany ir programy rengimo organizatoriui ir atitinkamo lygmens uz
aplinkos apsaugg atsakingam vertinimo subjektui norg dalyvauti vertinimo procese.

Tarpvalstybinés konsultacijos atlieckamos, kai atliekant vertinimg paaiSkéja, kad Lietuvos

Respublikoje rengiamy plany ir programy jgyvendinimo pasekmeés gali buti reikSmingos kitos
Europos Sajungos valstybés narés aplinkai, arba kita Europos Sajungos valstybé naré, kurioje gali
biti reikSmingy pasekmiy, pareikalauja, plano ar programos projektas ir atitinkama vertinimo

ataskaita tokiai valstybei pateikiama prie§ priimant ir (arba) tvirtinant minétajj plang ar programa.

Plany ir programy rengimo procediura susideda i$ Siy etapy:

Strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo (toliau — SPAV) atrankos dokumento
parengimas. SPAV atrankos tikslas — nuspresti, ar privaloma atlikti konkretaus plano ar programos
vertinimg. Vertinimo subjektai iSnagrinéja SPAV atrankos dokumentg ir pateikia i§vadas plano ar
programos rengimo organizatoriui. Plano ar programos rengimo organizatorius, spresdamas, ar

privaloma atlikti konkretaus plano ar programos vertinima, vertinimo subjekty iSvadas priima arba
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motyvuotai atmeta. Apie priimtg sprendimg (ar privaloma atlikti SPAV ar ne) plano ar programos
rengimo organizatorius raStu informuoja vertinimo subjektus ir teisés akty nustatyta tvarka —
visuomeng.

SPAV apimties nustatymo dokumento parengimas. Sis dokumentas rengiamas Visais
atvejais, kai privaloma vertinti konkretaus plano ar programos jgyvendinimo pasekmes aplinkai.
Vertinimo subjektai iSnagrinéja SPAV apimties nustatymo dokumentg ir pateikia plano ar
programos rengimo organizatoriui ar jo konsultantui iSvadas dél Sio dokumento kokybés. Plano ar
programos rengimo organizatorius ar jo konsultantas iSnagrinéja vertinimo subjekty iSvadas ir
atsizvelgdamas ] jas papildo ir (arba) pataiso vertinimo apimties nustatymo dokumentg arba
motyvuotai Sias iSvadas atmeta (iSskyrus tuos atvejus, kai institucija, atsakinga uz saugomy
teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, pateikia iSvadas dé¢l vertinimo apimties nustatymo
dokumento kokybés, kurios plany ir programy rengimo organizatoriams yra privalomos).

SPAYV ataskaitos parengimas. SPAV ataskaitoje aprasomi ir jvertinami planai ar programos,
o jeigu vertinami teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai — koncepcijos kryp¢iy ir jy
alternatyvy jgyvendinimo galimos reikSmingos pasekmés aplinkai, iSsamiai iSnagrin€jami visi
vertinimo apimties nustatymo dokumente numatyti klausimai ir pateikiama informacija, nurodyta
Tvarkos apraso 2 priede.

Plano ar programos rengimo organizatorius teisés akty nustatyta tvarka konsultuojasi su
visuomene ir pateikia jai parengtg ataskaitg ir plano ar programos projekts, o jeigu vertinami
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai — ataskaitg ir plano koncepcijos nustatymo stadijoje
parengtus sprendinius. Po to pagal visuomenés pastabas papildyta SPAV ataskaita pateikiama
vertinimo subjektams. Jie pagal kompetencija iSnagrinéja SPAV ataskaita ir plano ar programos
projekta, o jeigu vertinami teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai — ataskaitg ir koncepcijos
kryptis ir per 25 darbo dienas nuo ataskaitos ir plano ar programos projekto, o jeigu vertinami
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai — ataskaitos ir koncepcijos krypCiy gavimo rastu
pateikia plano ar programos rengimo organizatoriui ar jo konsultantui i§vadas. Vertinimo subjektai,
jverting plano ar programos sudétinguma, turi teis¢ pratesti iki 50 darbo dieny iSvady pateikimo
terming, apie tai rastu nurod¢ plano ar programos rengimo organizatoriui ar jo konsultantui. Plano
ar programos rengimo organizatorius ar jo konsultantas iSnagrinéja vertinimo subjekty iSvadas ir
atsizvelgdamas | jas papildo ir (arba) pataiso ataskaitg ir (arba) plano ar programos projekta ar plano
koncepcijos kryptis arba motyvuotai Sias iSvadas atmeta. Sprendimg dél vertinimo subjekty iSvady
atmetimo ir jo motyvy priima plano ar programos rengimo organizatorius.

Plano ar programos rengimo organizatorius, rengdamas galutinj plano ar programos projekto

variantg, prie§ priimdamas sprendimg dél plano ar programos patvirtinimo arba teikdamas plang ar
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programg tvirtinti Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, o jeigu rengiami teritorijy
planavimo dokumentai — teritorijy planavimo dokumento koncepcijos nustatymo stadijoje
pasirinkdamas tinkamiausig koncepcijos alternatyva, atsizvelgia j vertinimo ataskaitoje pateikta
informacija, vertinimo subjekty iSvadas ir visuomenés pasiiilymus, taip pat tarpvalstybiniy
konsultacijy, jeigu jos vyko, rezultatus.

Plano ar programos rengimo organizatorius apie priimtg sprendimg teisés akty nustatyta
tvarka, o vertinimo subjektus ir Europos Sgjungos valstybes, dalyvavusias tarpvalstybinése
konsultacijose, jeigu jos vyko, — Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka ir pranesa, kaip galima
susipazinti su Tvarkos apraso 39 punkte nurodyta informacija.

Apibendrinta SPAV proceso ir procediiry schema pateikiama Ataskaitos 1 priedo 1 paveiksle.

Dél dvigubo vertinimo i§vengimo

Tvarkos apraSo 26 punkte nurodyta, kad siekiant iSvengti dvigubo vertinimo, kai rengiami
skirtingo planavimo lygmens planai ir programos, jy rengimo organizatoriai, gali rengiamai
ataskaitai tiesiogiai naudoti anksCiau atlikto aukStesnio planavimo lygmens plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo rezultatus, jeigu: rengiamo plano ar programos sprendiniai
nekeiCia auksStesniojo planavimo lygmens plany ir programy sprendiniy; anks¢iau atliktas
aukStesniojo planavimo lygmens plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimas
iSsamus; per laikotarpj nuo anksc¢iau atlikto aukStesniojo planavimo lygmens plany ir programy
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo iki atlieckamo vertinimo nejvyksta esminiy vertinamos

aplinkos pokyc¢iy.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 247 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d. nutarimo Nr. 1079 ,,Dél visuomenés dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostaty patvirtinimo* pakeitimo (Zin., 2007, Nr. 33-1190) (toliau —

Visuomenés informavimo tvarka)

Visuomenés informavimo tvarkoje pateikiama bendra informacija apie visuomenés
dalyvavimo teritorijy planavimo taip pat plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo
(toliau — SPAV) procese tvarka. Visuomenés informavimo procesas priklauso nuo rengiamy
dokumenty lygmens t.y. i§skirtas pagal hierarchinius lygmenis.

Nacionalinio ir regiono lygmens dokumenty vieSinimas vykdomas pagal Visuomenés

informavimo tvarkos 14, 15.3 ir 15.4 punktus. Planavimo organizatorius ir plano rengéjas su

suinteresuota visuomene konsultuojasi dél rengiamy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy,
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supazindina ja su teritorijy planavimo dokumenty sprendiniais, jy alternatyvomis ir SPAV ataskaita.
Sprendiniy alternatyvas ir SPAV ataskaitg paskelbia planavimg organizavusios institucijos interneto
tinklalapyje be to, informuoja apie visuomenés galimybes teikti pasitilymus. Per ne trumpesn;j kaip
2 ménesiy laikotarpj, i§ jo ne maziau kaip 1 ménesis skiriamas vie$ai ekspozicijai, planavimo
organizatorius supazindina visuomeng su parengtais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais ir
pateikia SPAV ataskaitg. Pasibaigus susipazinti skirtam laikotarpiui rengia baigiamajj susirinkimg-
konferencija.

Rajono lygmens dokumenty vieSinimas vykdomas pagal Visuomenés informavimo tvarkos

19, 20.4., 21 punktus. Planavimo organizatorius supazindina visuomeng su koncepcijos stadijoje
rengiamais teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, jy alternatyvomis, SPAV ataskaita,
paskelbia atitinkama informacijg savivaldybés interneto tinklalapyje, be to informuoja apie
visuomenes galimybes teikti pasitilymus. Susipazinimui su teritorijy planavimo dokumento projektu
skiriamas ne trumpesnis kaip 1 ménesio laikotarpis, jo metu ne maziau kaip 15 darbo dieny
trunkanti vie$a ekspozicija. Siuo laikotarpiu visuomené supazindinama su rengiamais sprendiniais,
SPAV ataskaita. Pasibaigus susipazinti skirtam laikotarpiui, planavimo organizatorius vieSame
susirinkime visuomenei pristato informacijg apie gautus pasitilymus ir SPAV rezultatus.

Vietovés lygmens dokumenty vieSinimas vykdomas pagal Visuomenés informavimo tvarkos
25.3, 25.4. punktus. Susipazinti su parengtu teritorijy planavimo dokumentu skiriama ne trumpiau
kaip 20 darbo dieny. Tuo metu surengiama vie$a ekspozicija, kurios trukmé — ne maziau kaip 10
darbo dieny. Planavimo organizatorius supazindina visuomen¢ su parengtu detaliuoju ar
specialiuoju planu, teritorijy planavimo dokumento sprendiniy poveikio vertinimo ataskaita ir
SPAV ataskaita (jeigu SPAV buvo atliktas nustatytaja tvarka).

Viesas susirinkimas visais atvejais rengiamas pra¢jus nustatytam susipazinimo su teritorijy
planavimo dokumenty projektu laikotarpiui, toje vietoje ir tokiu laiku, kuris buvo nurodytas vietos
spaudoje, savivaldybés interneto tinklalapyje ir senitinijos skelbimy lentose. VieSam susirinkimui
pateikiami teritorijy planavimo dokumentai ir SPAV ataskaita (jeigu SPAV buvo atliktas
nustatytaja tvarka).

e  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakymas Nr. V-147
,,Dél Lietuvos Respublikos planuojamos ukinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso
patvirtinimo ir jgaliojimy suteikimo* (Zin., 2011, Nr. 61-2923; 2012, Nr. 71-3682) (toliau — PVSV

aprasas)
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Taikymo sritis

PVSV aprasas nustato poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos (toliau — PVSV
ataskaita) rengimo, visuomenés informavimo ir dalyvavimo planuojamos tkinés veiklos poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo (toliau — PVSV) procese salygas ir tvarka. Taip pat nustato PVSV
ataskaitos pateikimo Visuomenés sveikatos centrui apskrityje, jos nagrinéjimo ir sprendimo dél jos
ir planuojamos tikinés veiklos galimybiy priémimo sglygas ir tvarka.

PVSYV atliekamas, kai PAV jstatyme nenumatytais atvejais yra planuojamos iikinés veiklos
rusys, kurioms turi biiti nustatomos arba tikslinamos sanitariniy apsaugos zony ribos poveikio
visuomeneés sveikatai vertinimo budu, taciau joms neturi biti taikomos PAV procediiros PAV
jstatyme nustatyta tvarka. PaZymétina, kad SPAV proceso metu PVSV néra reglamentuotas ar |

SPAV procesg integruotas.

PVSV lygmenys:

Neisskirti.

Suinteresuoty Saliy ir visuomenés dalyvavimas PVSV procedurose:

PVSV proceso dalyviai (subjektas, atsakingas uz sveikatos apsauga (visuomenés sveikatos
centras apskrityje), planuojamos tikinés veiklos organizatorius, visuomen¢, PVSV ataskaitos
renggéjas).

Nuo 2012-07-01 planuojamos ukinés veiklos subjekto, atsakingo uz sveikatos apsauga,

funkcijos pavestos visuomenés sveikatos centrui apskrityje.

PVSYV procediros

Visuomenés informavimas apie parengta PVSV ataskaita

Ataskaitos renggjas, parenges PVSV ataskaita, ne véliau kaip prie§ 10 darbo dieny iki
numatyto vie$o visuomenés supazindinimo su PVSV ataskaita susirinkimo, turi paskelbti pagal
nustatytus reikalavimus informacija (respublikinéje spaudoje, seniiinijos, kurios teritorijoje
planuojama tkiné veikla skelbimy lentoje, PVSV ataskaitos reng¢jo tinklalapyje ir informuoti
subjekta, atsakingg uz sveikatos apsauga) apie planuojama tkin¢ veikla, kuriai parengta PVSV
ataskaita.

PVSV ataskaita privalo biiti vieSai eksponuojama ne maziau kaip 10 darbo dieny seniiinijos

administracinése patalpose arba kitoje pasirinktoje su senilinija suderintoje vietoje, kurios
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teritorijoje planuojama tkin¢ veikla. Taip pat Ataskaitos rengéjas turi sudaryti sglygas visuomenei
su Ataskaita susipazinti jo buveinéje arba jo veiklos vykdymo vietoje.

Visuomené per 10 darbo dieny po vieSo visuomenés supazindinimo su PVSV ataskaita
susirinkimo turi teis¢ pateikti PVSV ataskaitos rengéjui pasitilymus dél PVSV ataskaitos.

PVSYV ataskaitos pateikimas nagrinéjimui

Parengta PVSV ataskaita, su kuria nustatyta tvarka yra supazindinta visuomené su visais
priedais pateikiama subjektui, atsakingam uz sveikatos apsaugg (visuomenés sveikatos centras
apskrityje).

PVSV ataskaitos registravimo patvirtinimas

PVSV ataskaitg pateikusiam pareiSkejui ne veliau kaip per 3 darbo dienas nuo ataskaitos
gavimo dienos iSsiun¢iamas PVSV ataskaitos registravimo patvirtinimas, kuriame nurodoma, kad
PVSV ataskaita yra gauta ir atitinka reikalavimus. Jeigu gauta PVSV ataskaita neatitinka
reikalavimy, nurodoma pataisyti nustatytus trilkumus ir informuojama, kad per 5 darbo dienas nuo
rasto gavimo dienos neisStaisius nurodyty trilkumy PVSV ataskaita bus atmetama. Per nustatytg 5
darbo dieny terming negavus trikstamy dokumenty ar pareiskéjui neistaisius nurodyty trikumy, ne
véliau kaip per 3 darbo dienas nuo $io termino pasibaigimo dienos paraiSka atmetama. Apie §j
sprendimg pareiSkéjas turi biiti informuotas ne veéliau kaip per 2 darbo dienas nuo sprendimo
priémimo dienos.

PVSV nagrinéjimas

Nustacius, kad pateikti visi nurodyti dokumentai ir PVSV ataskaita tinkamai jforminta,
pareiSkéjas apie tai informuojamas raStu ir nurodomas terminas per kurj turi buti jvertinta PVSV
ataskaita.

Sprendimas dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy priimamas ne véliau kaip per 20 darbo
dieny nuo PVSV ataskaitos gavimo dienos.

Nustacius, kad pateikti ne visi dokumentai arba jie netinkamai jforminti, pareiSkéjas ne véliau
kaip per 20 darbo dieny nuo PVSV ataskaitos gavimo dienos informuojamas apie trikumus ir jam
siiloma pateikti trukstamus dokumentus ar papildyti PVSV ataskaitg. Raste taip pat informuojama,
kad per 20 darbo dieny nuo rasto iSsiuntimo dienos negavus prasomos informacijos, Ataskaita
nebus nagrin¢jama, bei tai, kad terminas sprendimui dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy
priimti bus skai¢iuojamas nuo visy tinkamai jforminty dokumenty ir trikstamos informacijos
pateikimo dienos.

Jeigu per nurodyta terming pareiSkéjas nepateikia visy trikstamy dokumenty, neiStaiso
nurodyty trilkumy, priimamas sprendimas PVSV ataskaitg palikti nenagrinéta. Apie §i sprendimg

pareiSkéjas informuojamas ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo $io sprendimo priémimo dienos.
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Tuo atveju jei pareiskéjas kreipiasi dél tos pacios planuojamos tikinés veiklos PVSV (dél kurios
buvo priimtas sprendimas palikti PVSV ataskaita nenagrinéta) ir nesikeifia planuojamos tkinés
veiklos apimtys, nepraé¢jus 1 metams po visuomenés supazindinimo su ankstesne PVSV ataskaita,
tuomet nereikia i$ naujo atlikti visuomenés supazindinimo su PVSV procediros.

Gavusi pataisyta PVSV ataskaita ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo $iy dokumenty
gavimo dienos visuomenés sveikatos centras apskrityje iSsiuncia pareiskéjui PVSV ataskaitos
registravimo patvirtinima.

Sprendimo pri€émimas

Sprendimas (pagal patvirtintg formg) dél planuojamos tikinés veiklos galimybiy pritmamas ne
véliau kaip per 20 darbo dieny nuo PVSV ataskaitos gavimo dienos. Sprendime nurodoma ar
planuojama tkiné veikla atitinka visuomenés sveikatos saugos teisés akty reikalavimus ir yra
leistina pasirinktoje vietoje.

Apie priimtag sprendimg dél planuojamos ikinés veiklos galimybiy, Pareiskejas
informuojamas ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu.

Subjektas (visuomenés sveikatos centras apskrityje) apie priimtg sprendimg turi paskelbti
savo tinklalapyje informacija per 10 darbo dieny po sprendimo dél planuojamos tkinés veiklos
galimybiy priémimo dienos.

Apibendrinta PVSV proceso ir procediiry schema pateikiama Ataskaitos 1 priedo 2 paveiksle.

Siekiant palygintini SPAV ir PVSV procesuose dalyvaujancias suinteresuotas Salis, parengta
ju kompetencijos ir ry$iy schema pateikiama Ataskaitos 1 priedo 3 paveiksle.

Teisés akty, susijusiy su SPAV ir PVSV reglamentavimu skirtumai ir panasumai pagal
svarbiausius aspekty (t.y. taikymo sritis, dokumenty hierarchiniai lygmenys, suinteresuoty Saliy ir

visuomenes dalyvavimas procediirose, dvigubo vertinimo iSvengimas) apibendrinti 2 lentel¢je.
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2 lentelé .. Teisés akty, susijusiy su SPAV ir PVSV reglamentavimu palyginamoji lentelé

Aspektas Teisés aktai
Direktyva SPAV apraSas Visuomenés PVSV aprasas
informavimo tvarka

Taikymo sritis Planams ir Atitinka Direktyvoje Visuomenés PVSV  atliekamas,
programoms, skirtoms | nurodyta taikymo sritj. | dalyvavimo teritorijy | kai PAV jstatyme
7Zemes tkiui, | Taikomas rengiant | planavimo taip pat plany ir | nenumatytais atvejais yra
miskininkystei, nacionalinio, regiono ir | programy strateginio | planuojamos tkinés
zuvininkystei, energetikai, | rajono lygmens bendrojo | pasekmiy aplinkai | veiklos rasys, kurioms turi

pramonei, transportul,
atlieky tvarkymui,
vandentvarkai,

telekomunikacijoms,
turizmui, miety ir kaimy
planavimui  ar  Zemés
naudojimui ir kurie nustato
tolesnio projekty,
iSvardyty PAV Direktyvos
| ir Il prieduose, vystymo
arba

pagrindus, kuriy

atzvilgiu nustatoma,
atsizvelgiant | galimas jy

pasekmes teritorijai, kad

teritorijy planavimo

dokumentus ar  esant

esminiams jy pakeitimams.

vertinimo procese tvarka.

buati  nustatomos arba

tikslinamos sanitariniy

apsaugos  zony  ribos

poveikio visuomenes
sveikatai vertinimo budu,
taCiau joms neturi buti
taikkomos PAV procediiros
PAV jstatyme nustatyta

tvarka.
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butina  atlikti
pagal
92/43/[EEB 6 ir 7

straipsnius.

vertinima

Direktyvos

Hierarchiniali Nacionalinio; Nacionalinio; Visuomenés Neisskirti
lygmenys Regioninio; Regioninio; informavimo procesas
Vietinio Rajono ir vietovés | priklauso nuo rengiamy
(t.y. vietinio lygmens) dokumenty lygmens t.y.
i8skirtas pagal
hierarchinius lygmenis.

Suinteresuoty Valdzios institucijos, Proceso dalyviai Nacionalinio ir Subjektas, atsakingas
institucijy ir visuomenés | Su kuriomis bus | (plany ir programy | regiono lygmens | uz  sveikatos  apsaugg
dalyvavimas procediruose | konsultuojamasi ir kurios | rengimo organizatoriai, | dokumenty vieSinimas: per | (visuomenés sveikatos

dél savo konkreCios su | vertinimo  subjektai ir | ne trumpesnj kaip 2 | centras apskrityje),
aplinkos apsauga | visuomené), dalyvaujantys | ménesiy laikotarpj, i$ jo ne | planuojamos tkinés
susijusios atsakomybés | vertinime pagal skirtingg | maziau kaip 1 ménesis | veiklos organizatorius,
gali dométis plany ir | Plany ir programy | skiriamas vieSai | visuomene, PVSV
programy  jgyvendinimo | lygmenj. ekspozicijai,  planavimo | ataskaitos rengéjas.
pasekmémis aplinkai taip Nacionalinio organizatorius supazindina

nares

tikra

pat valstybés

apibréZia tam

visuomenes dalj (iskaitant

lygmens plany ir programy
vertinime dalyvauja:

Aplinkos ministerija,

visuomene su parengtais
teritorijy planavimo

dokumento sprendiniais ir
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jos narius, atitinkamas

nevyriausybines ir Kitas
suinteresuotas
organizacijas), kurioms

priimti  sprendimai  gali
turéti jtakos arba gali jais

dométis.

Sveikatos apsaugos
ministerija, Saugomy
teritorijy  tarnyba  prie
Aplinkos ministerijos,
Kulttiros ministerija,
visuomené ir kitos
institucijos.

Regiono lygmens
plany ir programy
vertinime____ dalyvauja:
Aplinkos ministerija
(bendriesiems  planams)

arba atitinkamas Aplinkos

ministerijos regiono
aplinkos apsaugos
departamentas (kitiems

planams ir programoms),
Sveikatos apsaugos

ministerija ar jos jgaliota

institucija, Saugomy
teritorijy  tarnyba  prie
Aplinkos ministerijos,

pateikia SPAV ataskaitg.
Pasibaigus susipazinti

skirtam laikotarpiui rengia

baigiamajj  susirinkima-
konferencija.

Rajono lygmens
dokumenty vieSinimas.

susipaZinimui su teritorijy
planavimo dokumento
projektu  skiriamas ne
trumpesnis kaip 1 ménesio
laikotarpis, jo metu ne
15 darbo

trunkanti

maziau kaip
dieny vieSa
ekspozicija.

Vietoveés lygmens
dokumenty viesinimas.
susipazinti su parengtu
teritorijy planavimo
dokumentu skiriama ne
trumpiau kaip 20 darbo
metu

dieny. Tuo
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Kultiiros ministerija ar jos
jgaliota institucija, regiono
teritorijoje esancios
savivaldybés, visuomené ir
Kitos institucijos.

Rajono ir vietoves

lygmeny plany ir programy

vertinime dalyvauja:
atitinkamas Aplinkos
ministerijos regiono
aplinkos apsaugos

departamentas, atitinkamas

Sveikatos apsaugos
ministerijos teritorinis
padalinys, Saugomy
teritorijy  tarnyba  prie
Aplinkos ministerijos,
atitinkamas Kultiros

paveldo departamento prie

Kulttiros ministerijos
teritorinis padalinys,
rajono ar vietoveés

surengiama viesa
ekspozicija, kurios trukme
— ne maziau kaip 10 darbo

dieny.
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teritorijoje esancios
savivaldybés, visuomené ir

Kitos institucijos.

Sprendimo

priémimas

Rengiant plang ar
programag ir prie§ juos
priimant arba pateikiant
svarstyti pagal jstatymo
leidimo procediira,
atsizvelgiama ] parengta
aplinkos apsaugos
ataskaita, pareikstas
nuomones ir
tarpvalstybiniy

konsultacijy rezultatus.

Plano ar programos
rengimo  organizatorius,
rengdamas galutin; plano
ar programos projekto
variantg, prie§ priimdamas
sprendimg dél plano ar
programos  patvirtinimo
arba teikdamas plang ar
programg tvirtinti Lietuvos
Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka, o jeigu
rengiami teritorijy
planavimo dokumentai -
teritorijy planavimo
dokumento  koncepcijos
nustatymo stadijoje
pasirinkdamas
tinkamiausig  koncepcijos

alternatyva, atsizvelgia |

Ataskaitos rengéjas,
parenges PVSV ataskaitg
ne véliau kaip pries 10
darbo dieny iki numatyto
vieSo visuomeneés
supazindinimo su PVSV
ataskaita susirinkimo, turi
paskelbti informacijg apie
planuojamg tikine veikla,
kuriai  parengta PVSV

ataskaita.

Parengta PVSV
ataskaita, su kuria
nustatyta  tvarka  yra
supazindinta visuomené su
visais priedais pateikiama
subjektui, atsakingam uz

sveikatos apsauga
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vertinimo ataskaitoje

pateikta informacija,
vertinimo subjekty iSvadas
ir visuomengés pasitlymus,
taip pat tarpvalstybiniy

konsultacijy, jeigu jos
vyko, rezultatus.

Sprendima del
vertinimo subjekty iSvady
atmetimo ir jo motyvy
priima plano ar programos

rengimo organizatorius.

(visuomenés sveikatos

centras apskrityje).

Sprendimas dél
planuojamos tkinés
veiklos galimybiy

priimamas ne véliau kaip
per 20 darbo dieny nuo
PVSV ataskaitos gavimo
dienos.
Subjektas
(visuomeneés sveikatos
centras apskrityje) priémes
sprendimg turi paskelbti
savo tinklalapyje
informacijg per 10 darbo

dieny po sprendimo dél

planuojamos tkinés
veiklos galimybiy
priémimo dienos.
Dél dvigubo Valstybés narés tam Kai rengiami Siuo  teisés  aktu Dél dvigubo
vertinimo i§vengimo tikrais  atvejais  turéty | skirtingo planavimo | vertinimas vertinimo i§vengimo néra
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atsizvelgti
vertinimai
skirtingais
programy

lygiais

kad

atliekami

1 tai,

plany ir

hierarchijos

lygmens planai ir
programos, jy rengimo
organizatoriai, gali
rengiamai ataskaitai

tiesiogiai naudoti anksciau
atlikto aukstesnio
planavimo lygmens plany
ir programy strateginio
pasekmiy aplinkai
vertinimo rezultatus, jeigu
akte

tenkinamos  teisés

nurodytos sglygos.

nereglamentuojamas.

Visuomeneés

informavimas atskirtas

pagal
lygmenis.

hierarchinius

numatyta priemoniy.
Numatyta galimybg,
pakartotinai neatlikti
visuomenés supazindinimo
su PVSV ataskaita, tuo

atveju  jet  pareiSkejas
kreipiasi dél tos pacios
planuojamos ukinés
veiklos PVSV (dé¢l kurios
buvo priimtas sprendimas
palikti PVSV  ataskaitg
nenagrinétg) ir nesikeicia
planuojamos tkinés
veiklos apimtys, nepraéjus
I metams po visuomenes
supazindinimo su

ankstesne PVSV ataskaita.
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Atlikus SPAV ir PVSV procediiras, reglamentuojanciy teisés akty, lyginamaja analize, galima
padaryti $ias iSvadas:

1. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra suprantamas ir reglamentuojamas arba kaip
poveikio aplinkai vertinimo proceso sudétiné dalis, arba kaip savarankiSkas procesas, taciau jis néra
susietas ar integruotas j plany ir programy strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo procesg. SPAV
apimtyje sickiama taikyti PVSV metodus analogiSkus PAV procediirai, kas yra sudétinga, neturint
konkrec¢iy veiklos parametry.

2. Siuo metu Lietuvoje, jgyvendinant strateginiy pasekmiy aplinkai vertinimo procediiras,
visuomenés sveikata yra tik kaip vienas 1§ daugelio nagriné¢jamy strateginiy pasekmiy aplinkai
vertinimo aspekty.

3. Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediiros néra iSskirtos pagal hierarchinius
lygmenis, ko pas¢koje neiSvengiama dvigubo dokumenty vertinimo, gali tekti kartoti tas pacias
procediras kelis kartus, t.y. procediiros kartojamos atitinkamose SPAV ir PAV procediirose.

4. Poveikio visuomenes sveikatai vertinimo ataskaitos nagriné¢jimo procediira biurokratiska,
tas pats dokumentas vertinamas kelis kartus (pirminé PVSV ataskaitos atitikimo teisés akty
reikalavimams perzitira, po to detaliai nagrin¢jant dokumentus vél yra tikrinama ty paciy
dokumenty atitiktis).

5. Visuomenés informavimas apie Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo sprendimus yra
ribotas, kadangi visuomenei informacija yra skelbiama tik sprendimg priémusios institucijos
tinklalapyje, tuo tarpu visuomenés informavimas apie plany ir programy strateginiy pasekmiy

aplinkai vertinimo sprendimus yra skelbiamas jvairiose visuomenés informavimo priemonése.

Kaip papildoma informacija Ataskaitos 2 priede pateikiama:
e Nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy plany ir programy strateginj pasekmiy
aplinkai vertinimq , Kuriuose gali biiti taikomas PVSV, sqrasas ir

e poveikio visuomenés sveikatai vertinimgq lietuvoje reglamentuojanciy teisés akty sqrasas.

3.4. PVSV aspektai strateginj pasekmiy aplinkai vertinima, reglamentuojanciuose

Lietuvos teisés aktuose

Plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprasas (toliau — AprasSas)
reglamentuoja plany ir programy strateginj pasekmiy aplinkai vertinimg ir S$io proceso dalyviy

tarpusavio santykius.
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Ivertinus nustatytus SPAV tikslus, kurie pateikti Apraso antrajame skyriuje, galima
konstatuoti, kad néra aiskiai nustatyto tikslo, kaip poveikio visuomenés sveikatai vertinimas. Taciau
atsizvelgiant j tai, kad:

e Sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija yra vienas i§ SPAV vertinimo
subjekty, kurios dalyvauja SPAV procediirose nagrinédamos atrankos, apimties nustatymo
dokumentus ir vertinimo ataskaitas bei teikia i§vadas dél iy SPAV dokumenty kokybés;

eviena 1§ Plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai reikSmingumo kriterijaus
savybé yra poveikis visuomenés sveikatai (Apraso 1 priedo 2.4. punktas);

e strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaitoje privalomai turi biiti pateikta informacija
apie galimas reikSmingas tiesiogines, netiesiogines, kaupiamagsias, sgveikaujancias (sinergetines),
trumpalaikes, vidutinés trukmes, ilgalaikes, nuolatines, laikinas, teigiamas ir neigiamas pasekmés
visuomenés sveikatai (Apraso 2 priedo 6 punktas);

e galima teigti, kad SPAV procedirose poveikio visuomenés sveikatos vertinimas néra
iSplétotas, taciau turi biiti atliekamas.

SPAV Apraso III skyriaus 7 punkto nuostatos reglamentuoja, kad vertinimg privaloma atlikti,
kai:

7.1. planai ir programos skirti pramonés, energetikos, transporto, telekomunikacijy, turizmo,
zemés ukio, misky tikio, zuvininkystés, vandens tkio plétrai, atlieky tvarkymui, Zemés naudojimui
(paskirciai) nustatyti ar teritorijoms planuoti ir lemia tkinés veiklos projekty, jrasyty j Lietuvos
Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo (Zin., 1996, Nr. 82-
1965; 2005, Nr. 84-3105) 1 ar 2 priedélius, plétros pagrindus;

7.2. rengiami nacionalinio, regiono ir rajono lygmeny bendrojo teritorijy planavimo
dokumentai ar esminiai jy pakeitimai;

7.3. plany ir programy jgyvendinimas susijes su jsteigta ar potencialia ,,Natura 2000
teritorija ar artima tokios teritorijos aplinka ir institucija, atsakinga uz saugomy teritorijy apsaugos
ir tvarkymo organizavimg, Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka nustato, kad pagal 1992 m.
geguzes 21 d. Tarybos direktyvos (92/43/EEB) dél nattraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos nuostatas tokio plano ar programos jgyvendinimas (individualiai ar kartu su kitais planais

ir programomis) gali daryti reikSminga poveikj jsteigtoms ar potencialioms ,Natura 2000

teritorijoms;
7.4. per atranka strateginiam pasekmiy aplinkai vertinimui atlikti nusprendziama, kad

privaloma atlikti konkretaus plano ar programos strateginj pasekmiy aplinkai vertinima
PVSV procediiros gali buti taikomos 7.1, 7.2 ir 7.4 punktuose numatytais atvejais.
Analizuojant PVSV teising baze SPAV kontekste, nustatytas tik vienas dokumentas, kuriuo i§

esmeés Siuo metu (kol néra parengta naujy plany ir programy poveikio visuomenés sveikati
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vertinimo metodiniy rekomendacijy) galima ir rekomenduojama vadovautis atliekant poveikio
sveikatai vertinimg SPAV procediiry ribose — tai Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
metodiniai nurodymai, patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos
1 d. jsakymu Nr. V-491.

SPAV poveikio visuomenés sveikatai vertinimo studijy ir analiziy stoka, bendro sutarimo dél
konceptualios poveikio visuomenés sveikatai vertinimo paskirties, strukttiros, apimties metodikos
nebuvimas ir nepakankamai apgalvotas teisés akty keitimas stabdo visuomenés sveikatos priezitiros

paslaugy plétra.
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4. STRATEGINIO PASEKMIU APLINKAI VERTINIMO IR POVEIKIO VISUOMENES
SVEIKATAI MODELIO FORMAVIMAS

4.1. Modelio galimos stuktiiros pasirinkimo motyvai

Literatiros Saltiniuose pateikiami trys galimi pagrindiniai SPAV ir PVSV modelio variantai:

e viena procediira, vertinimg atliecka dvi specialisty komandos (aplinkos ir sveikatos), kurios
nagrinéja aplinkos ir sveikatos veiksnius pagal kompetencijg, rezultatas — viena kombinuoto
poveikio (SPAV ir PVSV) ataskaita;

e viena procediira, vertinimg atlieka viena bendra specialisty, kurie turi tiek PVSV, tieck SPAV
gebéjimy, komanda, rezultatas — viena integruoto poveikio (SPAV ir PVSV) ataskaita;

edvi savarankiSkos SPAV ir PVSV procediros, rezultatas — dvi atskiros SPAV ir PVSV
ataskaitos.

Suinteresuotyjy Saliy apkausos rezultatai parodé (Ataskaitos 3 priedas), kad Lietuvoje buty
priimtiniausias pirmasis modelio variantas, jam pritaré 45 % respondenty. Uz savarankiSkas SPAV
ir PVSV procediiras pasisaké 32% respondenty (3 variantas). Pazymétina, kad nors dauguma
pasisako uz dviejy specialisty komandy darbg, realiai $§iuo metu SPAV rengiami vienoje bendrojo
komandoje, kurioje dirba ir visuomené sveikatos specialistas, o reikalingus duomenis jam pateikia
kiti komandos nariai. Atsizvelgiant ] Siuo metu veikian¢ig praktika, vienos komandos
organizacinius ir finansinius pranasumus, manytina, kad Lietuvoje geriau biity diegti integruoto
vertinimo modelj. Antrasis variantas tinkamas atrodé beveik 15% apklaustyjy. Likusioji dalis
respondenty teigé, kad Siuo metu sveikatos aspektai pakankamai placiai nagrinéjami SPAV

dokumentuose — 5%, kiti sitilé kitus galimus variantus (3%).

4.4, Modelio rengimo principai
Rengiant PVSV integravimo j SPAV modelj vadovaujamasi Siai principais:
1) Gerosios patirties uzsienio $alyse panaudojimas.
2) Mokslo jrodymy jtraukimas j sprendiniy ir pasitilymy formulavimg
3) Savalaikis PVSV sprecialisty jtraukimas j visus SPAV etapus.
4) Efektyvus poveikio sveikatai vertinimo metody (procediiry) jtraukimas j SPAV
procediiroms skirtas laikg ir vertinimo ribas (neapsunkinant rengéjy ir vertintojy papildomomis

procediiromis).

44



Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo modelis

Gerosios patirties panaudojimas. PVSV  rekomenduojamas metodas yra visuotinai
pripazintas Mersisaido sveikatos vertinimo vadove (Scott-Samuel, A.; Birley, M.; Ardern, K. The
Merseyside Guidelines for Health Impact Assessment: Second Edition, 2001) pateiktas metodas,
orientuotas j sveikatos determinanty pokyciy ir galimo sveikatos rodikliy (mirtingumo, traumy
paplitimo ir pan.) poky&io prognoze, remiantis moksliniais tyrimais, eksperty patirtimi. Sio
vertinimo esminis komponentas yra rekomendacijy dél neigiamo poveikio mazinimo pasiiilymas.
Sio metodo pricipai yra jdiegti Modelio projekte PVSV integravimo j SPAV (procesa ir procediiras)
uzduotis yra ne tik iSanalizuoti plano ar programos pasekmes visuomenés sveikatai, bet ir
suplanuoti, numatyti ir patvirtinti maksimalias reikalingas prevencines priemones, kurios nedidinty

zalos gyventojy sveikatai, negu ji yra plano ar programos rengimo momentu.

Jvertinti gerosios patirties modeliai:

e C. H. Breeze (Public Health Strategy Division - The National Assembly for Wales) and K.
Lock (London School of Hygiene and Tropical Medicine 2001. Health Impact Assessment as Part
of Strategic Environmental Assessment; World Health Organization, Regional Office for Europe
Review;

eDermot Gorman, Lothian Health, Margaret Douglas, Senior Registrar in Public Health,
Lynn Conway, SNAP. Health Impact Assessment: of the City of Edinburgh Council’s Urban
Transport Strategy;

e Jonathan Sexton, Health Impact Assessment of Canterbury Core Strategy. Options
Consultation Document. 2010;

e Margaret Douglas, Martin Higgins and Sheila Beck. Strategic Environmental Assessment
and health. Briefing paper for the Scottish HIA Network. 2005;

e World Health Organization. Health and strategic environmental assessment. Denmark,
2010;

e Draft guidance on Health in Strategic Environmental Assessment, London, Department of
Health, 2008.

Nustatyta, kad Siy modeliy patirtis gali buti perkelta ir j Lietuvoje rengiamg Model;.
Atkreiptas démesys, kad Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniai nurodymai (Zin.,
2004, Nr. 106-3947) yra tinkami plany ir programy vertinimui, taciau biitina atsisakyti ty uzduociy,
kuriy vykdymas plany ir programy rengimo etape yra nejmanomas dél detaliy duomeny trakumo.
Prioritetas skirtinas plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy kiekybiniam vertinimui, tac¢iau
tinkamas yra ir kokybinis vertinimas, pagrijstas patikimais moksliniais duomenimis. Vertinimas turi
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biiti koncentruotas ne tik j aplinkos poky¢iy vertinima, bet ir j kitus sveikatg jtakojan¢ius veiksnius.
Pazymétina, kad tiesiogiai uzsienio patirties perkelti j Lietuvos SPAV procesa procediiras bus itin
sudétinga dél skirtingo PVSV statuso, gebéjimy ir patirties Lietuvoje.

Mokslo jrodymy jtraukimas j sprendiniy ir pasitilymy formulavima. ] Modelj jtraukiama
Pasaulio sveikatos organizacijos pozicija, kad sprendimai turi buti priimami, vadovaujantis
patikimais mokslo duomenimis.

Modelyje galioja nuostata dél moksliskai pagristy duomeny naudojimo priimant sprendimus
ir procediira, bei informacijos pateikimo apimtis:

e informacijos Saltiniai: pavadinimai ir autoriai, publikavimo data ir vieta ir kt.;

e apibendrintos informacijos déstymas: tikslas, procediiros aprasymas, kas nustatyta, iSvados,
duomeny patikimumas. Gali biti mokslinio tyrimo santrauka, kritinis tyrimo vertinimas, tyrimo
paklaidos, tendencingumas.

Apibendrinimo déstyme pateikiama informacija:

e nurodomas interpretavimo metodas: kiekybinis ar kokybinis;

e moksliniy jrodymy trikumy apraSymas;

e faktoriai, kurie turi jtakos jrodymy kokybei (tendencingumas ir pan.);

ejeigu moksliniai jrodymai yra prieStaringi, pateikiami iSvady suformulavimo principai
(atskiriems jrodymams suteikiamas reikSmingumas);

e iSsamus naudotos literatiiros sarasas.

Savalaikis PVSV sprecialisty jtraukimas | visus SPAV etapus. Literatiros Saltiniuose, daznai
sutinkama nuostata, kad poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediry integravimo |
strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo procesa metu turi biiti uztikrinamas kompetentingy asmeny,
suvokian¢iy poveikio visuomenés sveikatai vertinimo teorinius ir praktinius aspektus, tokius kaip
dalyvavimas ataskaitos rengime, poveikio vertinime, suinteresuoty valstybés institucijy bei
visuomenes dialoge, jtraukimas. Atsizvelgiant  tai, galima konstatuoti, kad Lietuvoje kompetencija
visuomenes sveikatos prieziliros licencija, suteikiancig teis¢ verstis poveikio visuomenés sveikatai
vertinimu, bet ir kvalifikuoti sveikatos prieziliros specialistai, dirbantys Sveikatos apsaugos
ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose, visuomenés sveikatos centruose apskrityse, kurie kaip
vertinimo subjektai, nagrin¢ja pagal kompetencija SPAV dokumentus (atrankos, apimties

nustatymo, vertinimo ataskaitas) ir teikia iSvadas dél jy kokybes.
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Efektyvus poveikio sveikatai vertinimo metody (procediiry) jtraukimas j SPAV
procediiroms skirtas laika ir vertinimo ribas. SPAV ir PVSV modelio rengimo metu metu
svarbu tinkamai, neprailginant procediiroms skirto laiko, metodiskai integruoti poveikio sveikatali
vertinimo procediiras (metodus) | strateginj plany ir programy poveikio sveikatai vertinimg (zr. 1

schema).

PVSV integravimo j SPAV procesa/proceduras
principiné schema

SPAV atrankos dokumento ) . PVSV
rengimas ir nagrinejimas

SPAV apimties nustatymo
dokumentorengimasir h - PVSV

.!ag:riuéjun‘.t

SPAV atagkaitos rengimag ir S Ppysv
nagringinas

Konsultacijos,informavimasiir | © T PVSV
dalyvavimag

Sprendimo del planavimo
dokumento priémimiag ) 1 PVSV

SPAV Stebesena ir ivertinimas

- =

1 schema. PVSV integravimo j SPAV procediras principai

PVSV

Rengiant Modelj siekiama, kad poveikio visuomenés sveikatos vertinimas turi bati
integruotas ] visus strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo etapus, 0 visas §is procesas suvokiamas
kaip galimas poveikis strateginiam planavimui (2 schema). Turi buti uztikrinama, kad PVSV
pradedamas kuo anksciau, kol visos plano ar programos alternatyvos atviros svarstymui, ir yra
galimybé numatyti prevencines priemones, uzkertanioms kelig zalos sveikatai atsiradimui,
svarstant kiekvieng alternatyva.

2 schema. Strateginio pasekmiy aplinkai ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo

procediiry integravimas ] strateginio planavimo proceso etapus

47



Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo ir poveikio visuomengs sveikatai vertinimo modelis

Strateginiy tiksly
formulavimas

Alternatyvy nustatymas

Tinkamiausios

alternatyvos parinkimas

Parinktos alternatyvos
koregavimas ir

tobulinimas

Strateginiy tiksly koregavimas

aplinkos apsaugos ir subalansuotos
plétros aspektais

Vertinimo kriterijy ir indikatoriy
formulavimas, informacijos apie
aplinka rinkimas

ternatyviy veiksmy pasekmiy
vertinimas ir palyginimas, aplinkos
apsaugos ir subalansuotos plétros

aspektais tinkamiausios alternatyvos

identifikavimas

Pasirinktos alternatyvos pasekmiy

sumaZinimo ir iSvengimo priemoniy

Strateginiy tiksly tikimybinio
poveikio VS jvertinimas

Poveikio VS vertinimo kriterijy ir
i y formulavimas,
informacijos apie sveikata rinkimas

Alternatyviy veiksmy pasekmiy VS
vertinimas

Pasirinktai alternatyvai VS poveikio
nustatymas ir iSvengimo
priemoniy nustatymas

numatymas

Galutinio plano/programos
varianto rengimas ir
tvirtinimas

Strateginio pasekmiy aplinkai
vertinimo ataskaitos rengimas

Plano/programos
jgyvendinimas ir Plany ir programy jgyvendinimo

TS pasekmiy aplinkai stebésena

4.5. Plany ir programuy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo proceso etapai,

proceso dalyviai ir PVSV integravimo aspektai (sprendimai, galimybés)

Rekomenduojami trys SPAV ir PVSV integravimo (PVSV rekomendacijy integravimas j

SPAV apra$a) jteisinimo biidai:

e Parengti atskirg plany ir programy poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediras
reglamentuojant;j teisés akta;

e Integruoti | Plany ir programy SPAV procediiras reglamentuojancius teisés aktus poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo elementus.

eParengti Plany ir programy pasekmiy visuomenés sveikatai metodines rekomendacijas
SPAV rengéjams ir vertintojams.

Atsizvelgiant ] pasiilymy jgyvendinimo galimybes, rekomenduojama jgyvendinti treciaji
pasitllymg, kadangi pirmyjy dviejy pasitlymy igyvendinimas biity sudétingas ir uztrukty.
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SPAV process, | kurj bus jtraukiami poveikios sveikatai vertinimo elementai sudaro penki
pagrindiniai etapai:

e Atranka SPAYV atlikti;

¢ SPAV apimties nustatymo dokumento rengimas ir nagrinéjimas (jskaitant konsultacijas su
visuomene ir valstybés bei savivaldybiy institucijomis);

e Vertinimo ataskaitos rengimas ir nagrinéjimas (jskaitant konsultacijas su visuomene ir
valstybés bei savivaldybiy institucijomis);

e Sprendimo dél planavimo dokumento patvirtinimo priémimas (atsizvelgiant | informacijg
apie plany ir programy jgyvendinimo pasekmes aplinkai ir j konsultacijy rezultatus);

e Plano ir programy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai monitoringas (stebésena)

PVSYV integravimo j SPAYV proceso dalyviai yra Sie:

e Plany ir programy rengimo organizatoriai.

¢ SPAV dokumenty rengéjai, jtraukiant atitinkama kompetencijg turintj visuomenés sveikatos
specialista.;

e Vertintojai — SPAV vertinimo subjektai — Sveikatos apsaugos ministerija ir arba jali
pavaldzios jstaigos.

e Visuomeng.

Siy dalyviy funkcijos (i§skyrus visuomene) SPAV procese, siekiant uztikrinti pilnavertj
sveikatos aspekty nagrinéjimg ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo integravimg j SPAV

procediras, pateiktos 3 lenteléje.

Modelj sudaro pagrindinés dalys:

e pasiiilymai plany ir programy rengéjams; SPAV dokumenty rengéjams;
e pasiiilymai vertintojams;

e pasiiilymai dé¢l procediry atlikimo;

e pasililymai dél taikytiny metodiky.

3 lentelé. SPAYV proceso dalyviy funkcijos, uztikrinant PVSV integravima
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SPAV Sveikatos aspektu | Sveikatos prieziiiros
etapas nagrinéjimas(SPAV institucijoms (SPAV
rengéjams) subjektui, atsakinam uz
sveikatos apsauga
Plano ar | PVS vertintojai PVSV subjektai
programos
rengéjai
SPAV Nustato PVS | Nustato plano ar programos | Jvertina pateiktos atrankos
(PVSV) vertintoja atrinkty sprendiniy veikiama | dokumento kokybe:
atranka Pateikia plano ar | visuomenés grupe, . informacijos
programos pazeidZiamas visuomeneés Saltiniy patikimuma
sprendinius grupes ir veikiama vietove. . sprendimo dél
Nurodo Nustato veiksnius, Kkuriuos isamaus PVSV
sprendinius, gali  jtakoti plano  ar pagristuma.
kuriems programos sprendiniai, | Sialo atrankos dokumento
pageidautinas galima veiksniy dyd; ir koregavimo priemones.
PVS vertinimas | poveikio mastg pagal esamus | Teikia isvada deél i$samaus
Priima mokslinés ir kitos literatiros | PVSV sprendimo
sprendimg dél | saltinius pagrjstumo.
iSsamaus PVSV | Ivertina veikiamos vietoves
bitinumo. sveikatos tikslus
Jvertina, ar planas (programa)
neigiamai nepaveiks
sveikatos tiksly
jgyvendinimo.
Sitilo sprendimg dél iSsamaus
PVSYV biitinumo.
SPAV Rengia arba | Jvertina : Teikia iSvadas dél:
(PVSV) pritaria apimties o vertintinus o plano ar
apimties nustatymo sprendinius, programos vertinamy
nustatymas dokumentui o sveikatg sprendiniy parinkimo
jtakojancius veiksnius, pagristumo
J vertinimo o vertinimo
metodus bei metody ir informacijos
° informacijos Saltiniy tinkamumo
Saltinius. . vertinamy
o esamg sveikata jtakojanciy

visuomeneés sveikatos

biikle veikiamoje

vietoveje, t.y. sveikatos

aspektus, kurie zenkliai

skiriasi nuo bendryjy

Salies tendencijy.
Konsultuojasi su visuomene
ir ekspertais dél sveikata
itakojan¢iy  veiksniy ir
neigiamo poveikio mazinimo
priemoniy jtraukimo 1
vertinimo procesa.

veiksniy parinkimo
pagristumo

J teikia
informacijg apie galimus
sveikatg jtakojancius
veiksnius, sietinus su
plano ar programos
sprendiniais;

. teikia
informacija dél vietovés
sveikatos tiksly
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SPAV Priima Vertina sveikatg jtakojanciy | Ivertina PVSV ataskaitos ir
(PVSV) sorendim dél veiksniy poveikio masta, t.y. | proceso neatitiktis
rengimas  ir | °P ? kiek plano ar programos | Ivertina  konsultacijy  su
ataskaitos plano ar | sprendiniai  gali  paveikti | visuomene ir  ekspertais
tvirtinimas visuomeneés sveikatos | rezultatus
programos ST : ) ) .. .
rodiklius ir sveikatos tiksly | Ivertina priimto sprendimo
sprendiniy igyvendinima. dél plano ar programos
pagristumo i Pa.smlo spregdmn; 'Ifeltlmo' sprendiniy pagrjstuma
priemones tikslu  iSvengti
neigiamo neigiamy pasekmiy
I visuomenes sveikatai
poveikio . . o
Pasitilo neigiamo poveikio
mazinimo mazinimo priemones
emoni Pasitilo teigiamo poveikio
p K stiprinimo priemones.
tinkamumo
4.6. PVSYV integravimo (jtraukimo) j SPAYV procediiras modelio etapai:

1. Atrankos dokumento rengimas ir nagrin¢jimas.

SPAV atrankos tikslas — nuspesti, ar privaloma atlikti konkretaus plano ar programos
vertinimg. Atrankos objektai nurodyti Plany ir programy SPAV tvarkos apraso 11.1 ir 11.2
punktuose. Plany ir programy organizatoriai, laikydamiesi Aplinkos ministerijos nurodytos tvarkos
ir atsizvelgdami j jy jgyvendinimo pasekmiy aplinkai reikSmingumo nustatymo kriterijus (Apraso 1
priedas), atlieka atranka. Atlikdamas atranka, plano ar programos rengimo organizatorius ar jo
konsultantas parengia vertinimo atrankos dokumentg ir pateikia jj vertinimo subjektams pagal jy
kompetencijg. Atrankos dokumente pateikiama nustatytosios apimties informacija apie rengiamag
plana ar programg, teritorijos, kurioje gali kilti plano ar programos jgyvendinimo pasekmiy,
savybes, apie galimg plano ar programos igyvendinimo pasekmiy aplinkai reikSminguma.
Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo atrankos dokumentas — dokumentas, kuriame pateikiama
informacija, leidZianti priimti sprendimg, ar privaloma atlikti konkretaus plano ar programos
strateginj pasekmiy aplinkai vertinima.

Atrankos etape svarbu — plany ar programy reikSmingy tikétiny pasekmiy visuomenés
sveikatai nustatymas. Siam tikslui pasiekti galima parengti atrankos kriterijy sarasa, jtraukiant

visuomengs sveikatos aspektus ir (ar) atrankos kontroliniy klausimy sarasa.
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[liustruojantis pavyzdys

Plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy visuomenés sveikatai reikSmingumo Kkriterijai,
gali biiti nustatomi pagal pasekmiy pobudj ir teritorijos, kurioje gali kilti pasekmiy, savybes:

pasekmiy visuomenés sveikatai tikimybe, trukme, daznuma ir griztamuma;

kaupiamaji (akumuliacinj) pasekmiy visuomenés sveikatai pobudj;

tarpvalstybinj pasekmiy visuomengés sveikatai pobiidj;

poveikj jautrioms gyventojy grupéms;

pasekmiy visuomenés sveikatai mastg ir teritorijos dydj

Atrankai naudojami klausimynai palengvina plany ir programy reng¢jams atrankos procediira.
Paprastai atrankos klausimynas apima tokius aspektus 2%

1. gyventojy grupés, kurias paveiks plano ar programos jgyvendinimas;

2. galimy pasekmiy sveikatai sgrasas;

3. neatsakyti klausimai, kuriuos atasakyti reikalingas detalesnis vertinimas ir tyrimai;

4. priemonés, mazinanc¢ios neigiamas ar padidincios teigiamas pasekmes sveikatai.

Jei atrankoje nustatomos potencialiai neigiamos pasekmés sveikatai, ar kyla klausimy i$

neapibréztumo sriciy, tada iSsamus poveikio sveikatai vertinimas yra bitinas.

Pasiilymai atrankos etapui:

e Parengti Plany ir programy jgyvendinimo pasekmiy visuomenés sveikatai reikSmingumo
kriterijy sgrasa;

e Parengti Plany ir programy pasekmiy visuomenés sveikatai vertinimo atrankos instrumenta
(kontrolinj sarasa, klausimynag) arba

e Rekomenduojama naudotis atrankos lentelémis, pateiktomis Poveikio visuomeneés
sveikatai metodiniuose nurodymuose, arba tarptautinéje PVSV praktikoje patvirtintais atrankos
kontroliniais sgraSais, pvz., HEALTH IMPACT SCREENING CHECKLIST. Margaret Douglas,
PH&HP, Lothian NHS Board, 2006. Available at:
http://www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RID=47667; Humanimpact.org HIA  Screening
Checklist, 2010. http://www.ipa.udel.edu/healthydetoolkit/docs/HIA_Screening_Checklist.pdf

28 Margaret Douglas, Martin Higgins and Sheila Beck. Strategic Environmental Assessment and health. Briefing paper for the Scottish HIA
Network. 2005.
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Gyvenimo ir
M darbo salygos “a

Amzius, lytis ir
genetika

1 pav. Sveikatg lemiantys veiksniai (pagal Dahlgren and Whitehead (1991))

Sveikatg lemiantys veiksniai (determinantai) gali bati individualds, socialiniai, ekonominiai ir
aplinkos veiksniais, kurie turi jtakos asmeny ar gyventojy sveikatai. Sveikatos determinantai ir
tarpusavio sgveika (1 pav.) atspindi pagrindinius faktorius, kurie jtakoja sveikatg. Jie gali biti
naudojami kaip plany ir programy reikSmingy pasekmiy sveikatai vertinimo atskaitos startinis
tasSkas. Pavyzdziui, plany ir programy sprendiniai gali jtakoti transporta, apgyvendinimo,
jsidarbinimo, iSsilavinimo galimybes, socialines paslaugas ir taip pat gali skatinti socialing jtrauktj,
geresn] visuomeniniy paslaugy prieinamuma, skatinti fizinj aktyvuma ir mazinti poreikj vaziuoti
automobiliu. Tuo tarpu transporto planas gali jtakoti Siuos sveikatos determinantus: individualig
gyvenseng (pvz., fizinio aktyvumo skatinimas arba maZinimas), socialinius ir bendruomenés tinklus
ir paslaugas (pakeiCiant bendruomenines paslaugas arba keiCiant bendruomeniy susikaidyma);
gyvenimo ir darbo salygas (keliy eismo jvykiy skaiCiaus pokyciai), aplinkos bikle (oro tarSa ir
triukSmas).

Pazymeétina, kad svarbi problema, susijusi su SPAV, yra sveikatos duomeny prieinamumas.
Duomenys daZniausiai btina pateikti per aukStu lygmeniu (pvz., nacionaliniu), kad buty naudingi
panaudoti SPAV. Statistiniai sergamumo ir mirtingumo rodikliai nevisuomet teikia esamg padétj
atspindin¢ius duomenis ar gali biiti pagrindu plany ar programy jgyvendinimo monitoringui.
Pagrindiniai informacijos apie sveikatos determinantus Saltiniai, kurie gali baiti naudingi SPAV

dokumenty rengéjamas pateikti Ataskaitos 4 priedo lentel¢je.
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Zemiau pateikiama iliustracija, apibendrinanti informacija apie sveikatos determinantus,

kuriuos gali jtakoti plany ir programy jgyvendinimas.

[liustruojantis pavyzdys

Sveikatos determinantai, kuriuos gali jtakoti plany ir programy jgyvendinimas %;

e Faktoriai, jtakojantys sveikg gyvensena, tokie kaip palankiy salygy €jimui pésCiomis ir
vaziavimui dviraciais uZtikrinimas, sveiky maisto produkty prieinamumas, vieSyjy erdviy
mankstintis, prieinamumas; skatinimas vaziuot vie$iuoju transportu, o ne privaciais automobiliais;

e Faktoriai, kurie susij¢ su bendruomenés jtaka ar rySiais, tokie kaip bendruomenés
sanglauda, bendruomenés pasidalinimas ar susiskaidymas, socialiné parama ar izoliacija,
visuomeniniy paslaugy pasiekiamumas (sveikatos prieziiros paslaugos, socialinés paramos
paslaugos, apsipirkimo galimybés), vietinio transporto ir susiekimo rySiy pasiekiamumas,
kraStovaizdis ir gyvenvieCiy planavimas, saugumas ir nusikalstamumo lygis.

e Faktoriai, susij¢ su gyvenimo ir darbo saglygomis, tokie kaip biisto prieinamumas ir kokybe,
saugaus geriamojo vandens prieiga, tinkamos saniatrinés salygos, patalpy ir aplinkos oro kokybé bei
pavojai (nelaimingy atsitikimy rizika,jskaitnat nelaingus atsitikimus darbo vietoje ir keliuose).

e Bendrieji socialiniai ekonominiai faktoriai (i$silavinimas, uzimtumas ir pajamos),
kultiiriniai faktoriai (tradicinio gyvenimo biido vertybés, religinés vertybés, kulttirinés ir religinio
reikSmingumo vietovés) ir aplinkos faktoriai (oro, vandens, dirvozemio tarSa, triukSmas,
uzkre¢iamyjy ligy zidiniai).

Nors SPAV démesio centre yra fizikinés aplinkos veiksniai, tadiau integruojant poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo elementus j SPAV tikimasi, kad bus vertinama sudétingesné
fizikiniy, socialiniy, gyvensenos veiksniy tarpusavio sgveika. Nors aplinkos veiksniai yra svarbiis
sveikatos determinantai, tatiau socialiniai ekonominiai veiksniai (pajamos ir i$silavinimas) taip pat
labai jtakoja sveikatg (zr. Iliustruojantj pavyzdj.). Vis délto gali biiti sudétinga jvertinti kai kuriy

plany ir programy tipy (pvz., Zemétvarkos) pasekmes Siems determinantams.

[liustruojantis pavyzdys

Socialiné ekonominé padétis gali biiti jvertinta per keleta kintamyjy :

e Pajamos (asmens arba bendros). Pajamos jtakoja sveikata tiesiogiai veikdamos
materialinius iSteklius. Pajamos yra geriausias materialinio pragyvenimo lygio apibendrinamasis
matas. Taciau duomeny apie gyventojy pajamas rinkimas gali biiti apribotas dé¢l Sios informacijos
prigimties jautrumo.

2 Health Impact Assessment:International Best Practice Principles, Special Publications Series No. 5 (September 2006).

Http://www.iaia.org/publicdocuments/specialpublications/SP5.pdf
*® Margaret Douglas, Martin Higgins and Sheila Beck. Strategic Environmental Assessment and health. Briefing paper for the Scottish HIA
Network. 2005.
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e ISsilavinimo lygis (asmens). ISsilavinimas yra stiprus determinantas, lemiantis ateities
jsidarbinimo ir pajamy galimybes, taip jis gali lemti ir asmens pazintines funkcijas. Duomenis apie
iSsilavinimo lygj lengva jvertinti. Taciau, §is matas nejvertina iSsilavinimo kokybés.

e Uzimtumo matai (rodikliai). Uzimtumas yra stipriai susijes su pajamomis. Dar daugiau
profesija atspindi socialing padétj ir gali buiti susijusi su sveikatos iSeitimis. Profesija gali atspindéti
tam tikrg su kenksmingo ar su pavojingo darbo pobudj. Informacija apie uzimtumo rodiklius yra
lengvai pasiekiama i§ daugelio rutininés statistikos Saltiniy.

SPAV protokole ir protokolo vadove *teikiama rekomendacija, kad reikia vertinti tas plany ir
programy pasekmes sveikatai sveikatos klausimus, kurios laikomos tikétinos ir reik§mingos. Siuo
atzvilgiu sveikatos priezitiros insitucijos gali buiti naudingos reikSmingai sumazindamos ilgg sarasa
visy galimy sveikatos veiksniy, kurie gali biiti jtakojami plany ir programy iki veiksniy, kuriems
galimas reikSmingas poveikis.

Rekomenduojama, kad savivaldybiy administracijos atrankos etape jtraukty savivaldybiy
gydytojus, nagrin¢jant sveikatos aspektus SPAV dokumentuose, kai atlickamas rajono ir vietovés
lygmeny plany ir programy vertinimas.

Dazniausiai savivaldos lygmens SPAV dokumento vertintinimo subjektas nurodomas bendrai,
t.y. nurodoma konkreti savivaldybés administracija. Sveikatos sektoriy savivaldybéje koordinuoja ir
administruoja savivaldybiy gydytojo pareigas einantys specialistai. Vadovaujantis sveikatos
sistemos jstatymo 65 straipsniu ir Vyriausybés 1995 m. gruodzio 11 d. Nr. 1552 (aktuali redakcija
2010-05-26) rekomenduojamomis pareigybémis, Sio specialisto uzdavinys yra jgyvendinti
savivaldybéje valstybés sveikatos politika; derinti savivaldybés jmoniy, jstaigy ir organizacijy
veikla jgyvendinant sveikatos programas; organizuoti jmoniy, jstaigy ir organizacijy, esanciy

savivaldybés teritorijoje, sanitaring priezilira.

2. Apimties nustatymo dokumento rengimas ir nagrinéjimas

Vertinimo apimties nustatymo dokumenta rengia ir teikia vertinimo subjektams pagal jy
kompetencija plano ar programos rengimo organizatorius ar jo konsultantas.

Vertinimo apimties nustatymo dokumente turi biiti pateikta:

etrumpas plano ar programos, o teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy vertinimo
apimties nustatymo dokumente — koncepcijos krypCiy ir jy alternatyvy aprasSymas, pagrindiniai

tikslai ir sgsaja su kitais planais ir programomis;

*! Resource Manual to support Application of the UNECE Protocol on SEA. Annex A1.1 Health. Published electronically in December 2011.

http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html
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e teritorijy, kurios gali buti reikSmingai paveiktos, trumpas aprasymas;

einformacija apie tai, kokie aplinkos komponentai ir kokios pasekmés bus nagrinéjamos
atliekant vertinima;

e informacija apie pasekmiy aplinkai prognozavimo ir vertinimo metodus, kuriuos numatoma
naudoti vertinimui atlikti.

Siame etape rekomenduojama SPAV dokumenty rengéjams vadovautis pripaZintomis
rekomendacijomis. Pvz., SPAV protokolo vadovas® aprago, kaip turi biiti parengtas SPAV apimties
nustatymo dokumentas ir kaip SPAV ataskaita gali biiti parengta.

Du pagrindiniai vertinimo apimties nustatymo etapo aspektai:

e Su sveikata susijusi informacija, kuri atitinkamai turi bati jtraukta j SPAV ataskaitg;
e Konsultacijos su sveikatos priezitiros institucijomis.
SPAV protokolo priedas 111 patikslina, kokia informacija, reikalinga SPAV ataskaitoje:

e Esamos sveikatos buklés reikSmingi aspektai ir tikétinos plany ir programy pasekmeés
visuomenes sveikatai,

e Gyventojai ir jautrios gyventojy grupés , kurios gali buti reikSmingai paveiktos dél plano ar
programos jgyvendinimo;

e Sveikatos tikslai nustatyti tarptautiniame, nacionaliniame ir kituose lygmenyse, kurie
siejasi su plano ar programa, ir kryptys, kuriomis $ie tikslai ir kiti sveikatos aspektai turéty biti
iSnagrinéti

e Galimas reik§mingas teigiamas, neigiamas ar nezinomas poveikis visuomenés sveikatai;

e Priemonés, skirtos iSvengti, sumazinti ar kompensuoti neigiamas pasekmes visuomenés
sveikatai, kurias gali lemti plano ar programos jgyvendinimas;

e Priemonés, kurios galéty sustiprinti teigiamas pasekmes visuomenés sveikatai;

e Priemonés, numatytos visuomenés sveikatos pasekmiy monitoringui po plano ir programos
igyvendinimo;

o Tikétinos reikSmingos tarpsvalstybinés teigiamos, neigiamos ar nezinomos pasekmés
sveikatai.

Taip pat pateikiami keturi kriterijai, kurie turi biiti pateikti apimties nustatymo dokumente:

e Esamos zinios ir vertinimo metodai;

e Plany ir programy turinys, deatlumo lygis ir jy stadija sprendimo pri€émimo procese;
e Visuomenés interesai;

e Sprendimus primanciy institucijy informacijos poreikis.

Pazymeétina, kad pasekmés sveikatai néra pagrindas atsisakyti jgyvendinti plang ar programa.
Bendraja prasme | PVSV SPAV apimtyje reikéty zvelgti, kaip j priemong pasiiilyti sprendinius ar jy

keitimg taip, kad programos rengg¢jas prisidéty prie vietovés sveikatos tiksly jgyvendinimo.
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3. Ataskaitos rengimas ir nagrinéjimas

Vertinimo ataskaitg (toliau vadinama — ataskaita) pagal vertinimo apimties nustatymo
dokumentg rengia plano ar programos rengimo organizatorius ar jo konsultantas.

Ataskaitoje apraSomos ir jvertinamos plano ar programos, o jeigu vertinami teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniai — koncepcijos krypéiy ir jy alternatyvy jgyvendinimo galimos
reikSmingos pasekmés aplinkai, iSsamiai iSnagrin€jami visi vertinimo apimties nustatymo
dokumente numatyti klausimai ir pateikiama informacija, nurodyta Sio ApraSo 2 priede.
Reikalaujamos informacijos apimtis ir iSsamumas priklauso nuo plano ar programos tiksly,
geografinés aprépties, plano ar programos turinio ir i§samumo, su planu ar programa susijusiy

sprendimy priémimo ir planavimo lygmens.
Pagrindiniy sveikatos determinanty, kuriems reikSmingas poveikis gali biiti daromas deél

plany ar programy jgyvendinimo, nustatymas, sudaro teigiamy ir neigiamy pasekmiy sveikatai
vertinimo pagrindg. Plany ar programy pasekmés sveikatg lemiantiems veiksniams gali biiti:

e Tiesiogings ir netiesiogines;

e Trumplaikées, vidutinés trukmés, ilgalaikés;

e Kumuliacinés ir sinergetinés;

e Laikinos ir nuolatinés.

Kaip rodo praktika, sveikatos aspekty nagrin¢jimas SPAV dokumentuose neretai apsiriboja
fizikiniy aplinkos veiksniy analize. Zemiau pateikiama 4 lentelé teikia apibendrinta informacija apie
fizikinés aplinkos veiksnius ir galimai su jais susijusiy ligy rizika. Tokio pobiidzio lentel¢ gali biiti
pritaikyta Salies salygoms ir gali biiti naudinga rengiant SPAV ataskaitg. Lentelé gali biiti pritaikyta
skirtingy rtisiy planams ar programoms vertinti.

Rengiant SPAV ataskaita, yra svarbu uztikrinti, kad biity naudojami tinkami, paprasti ir
praktiski metodai, o i§samesniy tyrimy biity imtasi tik ypatingais atvejais, t.y. turi biiti tinkamai
sprendziamos sveikatos aspekty integravimo j SPAV metodologinés ir procediirinés problemos.
Atsizvelgiant j tai, svarbu pazyméti, kad SPAV Protokolo (2 sk., 7 paragrafas) nustato, kad pagrjstai
gali buti reikalaujama informacijos, atsizvelgiant j
e Esamas Zinias ir vertinimo metodus;

e Plano ar programos turinj ir i§samumo lygj, jo etapa sprendimo pri€mimo procese;
e Visuomeneés interesus;

e Sprendimy priémejy informacijos poreikius.

Sveikatos aspekty nagrinéjimas SPAV atliekamas taikant kokybinius ir kiekybinius PVSV metodus.
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Kokybiniai poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodai

Daugeliu atveju, plany ir programy pasekmiy visuomenés sveikatai vertinimas yra kokybinis,
o ne kiekybinis. Taciau kokybinis vertinimas nereiskia ,,spéjimo*: bet kuris sprendimas turi buti
tinkamai pagrjstas ir turéty biti, kiek imanoma paremtas turimais mokslinais jrodymais ir Ziniomis.
Londono sveikatos observatorija i§leido vadova **(A Guide For Reviewing Published Evidence for
use in Health Impact Assesment), skirtg apzvelgti publikuotus jrodymus, kurie gali biiti naudojami
PVSV metu., kuris nuosekliai paaiSkina, kaip jvertinti kokybinius ir kiekybius jrodymus, kurie gali
biiti tinkami naudoti SPAV dokumentuose.

Parenkant informacijos Saltinius svarbu atsizvelgti  jy patikimumo lygius:

I lygis. Moksliniy tyrimy apZvalgos ir metaanalizes;

IT lygis. Sisteminés moksliniy tyrimy ir PVSV apZzvalgos; g

i
IIT lygis. Moksliniy tyrimy apZvalgos ir atskiri PVSV; g
IV lygis. Atskiri moksliniai tyrimai; E
V lygis. Eksperty duomenys; E.

VI lygis. Interesy grupiy duomenys.

Atliekant poveikio visuomenés sveikatai duomeny Saltiniy apzvalgg rekomenduojama vertinti
visy iSvardyty lygiy duomenis, taciau prioriteta skiriant aukStesnio lygio Saltiniams.
Poveikio visuomenés sveikatai duomenys jvertinami pagal jy patikimumag, atsakant j Siuos
klausimus:
e Ar poveikio jrodymai yra nurodyti keliuose Saltiniuose?
e Ar poveikio jrodymai yra nustatyti kokybiniu ir kiekybiniu budu?
e Ar dalis poveikio visuomenés sveikatai istirty jrodymy buvo patikrinti kity tyréjy?
e Ar poveikio jrodymai yra tapatis kiekviename tyrime?
Duomeny Saltiniy vertinimui rekomenduotina vadovautis:
e Martin Birley, 2011. Health Impact Assessment — Principles and Practice;

e Evidence for HIA http://www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RID=44545:

e A Guide to Reviewing Published Evidence for use in Health Impact Assessment
http://www.lho.org.uk/Download/Public/10846/1/Reviewing%20Evidence-
Final%20v6.4_230806.pdf.

* A Guide For Reviewing  Published Evidence for use in Health Impact Assesment. Available from:

http://www.lho.org.co.uk/download.aspx?urlid=10846&urlt=1
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Pazymétina, kad atliekant poveikios sveikatai vertinima SPAV apimtyje reikalingg
informacijg galima surinkti ir i§ eksperty ar visuomenés apklausos. Tai ypa¢ naudinga neturint
pakankamai mokslinés tiriamosios informacijos. Ta¢iau informacijos gavimas i§ visuomenés yra
gana sudétingas, gana brangus ir uzimantis laiko procesas. Visuomené paprastai pateikia
subjektyvig, mokslo duomenimis nepagrjsta informacijg, taciau ji gali biiti naudinga jvertinant
poveikio visuomen¢ sveikatai veiksminguma ir jo suvokimg pla¢iojoje visuomenéje.

Informacijos gavimas 1§ eksperty yra zenkliai greitesnis ir paprastesnis procesas, tafiau
ekspertas gali turéti SaliSka nuomone, todéel rekomenduotina ne vieno, o keliy eksperty apklausa

reikalingai informacijai gauti.

Kiekybiniai poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodai
Daugelis kiekybiniy PVSV metody galimai susije su PVSV elementais.PVSV, kuris dauguma
atveju atliekamas atskirai nuo SPAV, remiasi skirtingy discipliny Ziniomis ir jame kur kas maziau
démesio skiriama strateginiy pasekmiy prognozei. Taciau atsargus PVSV principy ir metody
naudojimas gali teikti sprendimy priéméjams vertingg informacijg apie jy sitilomy plany ir
programy pasekmes sveikatai.

SPAV dokumenty rengéjai, vertindami galimas plany ir programy jgyvendinimo pasekmes
visuomenés sveikatai, turi naudoti Kiekybinius ir kokybinius poveikio sveikatai vertinimo metodus.
Taciau daugeliu atvejy plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimas yra kokybinis. Kokybinis
vertinimas turi remtis mokslo pagrjstais jrodymais. Taciau pazymétina, kad dél SPAV
prognozavimo pobudzio ir neapibrézties, bei netiesioginés plany ir programy pasekmiy sveikatai
prigimties gali buti padaryti nejmanoma ar netgi nepageidaujama stengtis pateikti tikslias ir
i§samias prognozes.

Kaip kokybinio poveikio sveikatai vertinimo SPAV kontekste iliustracija, 4 lenteléje
pateikiami klausimy pavyzdziai, kurie gali padéti SPAV dokumenty rengé¢jams jvertinti rysj tarp
sprendimy (pasitlymy) ir galimy pasekmiy visuomenés sveikatai. Klausimai yra tik orientacinio
pobiidZio (gairés), todel gali buti naudojami atitinkamai pakoregavus (pritaikius) pagal plany ar
programy tipa, pobidj ir pan.

6 lenteleje pateikiamos rekomendacijos Ataskaitos rengéjams, kaip integruoti poveikio
sveikatai vertinimo elementus j SPAV ataskaitg. Pateikiami galimi sprendimai, kaip gali buti

integruojamas PVSV , kaip SPAYV ataskaitos dalis.
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Dél interesy konflikto rengiant plany ir programy pasekmiy sveikatai vertinima

Kai kuriuose literatiiros Saltiniuose (Martin Birley, 2011. Health Impact Assessment.
Principles and Practice) nurodoma, kad tais atvejais, kuomet plano ar programos rengéjas apmoka
poveikio visuomené sveikatai vertinimo iSlaidas, yra galimos vertinimo neatitiktys dél nattiralaus
noro gauti pritarimg maziausiomis sgnaudomis. Tuo biidu, siekdamas tinkamai jgyvendinti
uzsakovo reikalavimus, poveikio visuomenés sveikatai vertintojas patenka j interesy konflikta. Sj
konflikto sprendimo buidai glidi PVS vertintojo profesionalume bei procediirose, kurios leidzia
vertinti PVSV kokybe. Procediiros, leidZian¢ios sumazinti neatitiktis, tai:

e Vertinimg atlicka nepriklausoma valstybiné ar savivaldybés organizacija (plano ar
programos rengéjas apmoka poveikio visuomené sveikatai vertinimo islaidas). Si procediira
pilnai nepasalina galimos neatitikties dél politinés jtakos, ribotos kompetencijos ir pan.

e PVSV apimtis yra nustatoma placiai konsultuojantis su bendruomenémis ir ekspertais,

e Sudaromas priezitiros komitetas (grupé), kuriai priskiriamas priezitrinis vaidmuo. | tokig
grupé jtraukiami ir bendruomeniy atstovai,

e PVSV ataskaitos kokyb¢ yra patikrinama specialios komisijos ar kitos struktiiros.

Siuo metu Lietuvoje praktiskai yra jdiegta PVSV ataskaitos kokybés kontrolés, kuria vykdo
visuomeneés sveikatos centrai apskrityse ir arba SAM, sistema.

Esama tvarka nustato ir konsultacijas su visuomene, taciau Sios konsultacijos vykdomos jau
atlikus vertinimg (pagal Siuo metu galiojanCig tvarkg visuomenei pateikiama susipazinti jau
parengta PVSV ataskaita), siekiant jvertinti ir atsizvelgti j visuomenes pasitulymus. Tikslinga
konsultacijas biity organizuoti PVSV apimties nustatymo metu. Tuo biidu jau pacioje vertinimo
pradzioje galima biity tinkamai jvertinti visuomenés pasiiilymus ir i juos atsizvelgti tolimesniame

vertinime.
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4 lentele. Fizikiniai aplinkos rizikos veiksniai ir jais susijusios ligos arba pavojai (PSO, 2006;
ritaikyta Jungtiniy Tauty Europos ekonominés komisijos regionui)®*
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Lei$maniozé
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721V
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Igimtos ydos

Bloga mityba

Vézys

Neuropsichosomatiniai sutrikimai
Katarakta

Kurtumas

Kraujotakos sistemos ligos
Létiné obstrukciné plauciy liga
Kauly ir raumeny ligos

Fizinis neakyvumas

Keliy eismo jvykiai
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* Resource Manual to support Application of the UNECE Protocol on SEA. Annex Al.1 Health. Published electronically in December 2011.

http://www.unece.org/env/eia/sea_manual/welcome.html
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5 lentelé. Sveikata stateginiame pasekmiy aplinkai vertinime (SPAV): galimos plany ir programy pasekmés sveikatai *°

Klausimai apie galimg poveikj | SPAV tematika | Valstybés Galimas poveikis sveikatai ir jrodymy bazé (t.b. nuorodos j literattiros Saltinius ir /ar interneto
sveikatos determinantams (vertinimo vyriausybés | puslapius)®

komponentas) politikos

stategijos

Ar planas ar programa susije su | Gyventojai Vietovése, kuriose yra didesnis apsilankymu pas gydytojus rodiklis, yra stebimas socialinis ir
sveikatos  prieziros  paslaugy ekonominis nepriteklius
tiekimu: pvz bendrosios praktikos
gydytojo kabinetai;
sveikatos centrai arba ligoninés
Ar planas arba programa susije su | Gyventojai Fizinio aktyvumo (veiklos) trikumas yra susijgs su padidéjusig kraujotakos sistemos ligy rizika,
laisvalaikio paslaugomis, nutukimu.
pavyzdZiui, sporto centrais?
Ar plano arba  programos | Gyventojai Nepakankamg paslaugy prieinamumg (pvz., ¢jimas pésCiomis arba pigesnis transportas)
jgyvendinimas gali daryti jtaka neproporcingai patiria moterys, moksleiviams, pagyvenusiems zmonéms ir Zmonéms su negalia.
sveikatos ar laisvalaikio paslaugy Prastas paslaugy prieinamumas yra svarbus veiksnys, lemiantis socialing atskirtj, kuri siejasi su
prieinamumui? sveikatos problemomis.
Ar planas arba programa gali | Dirvozemis, Oro tarSa lemia tiek trumpalaikes ir ilgalaikes Zzalingas pasekmes sveikatai, gali pabloginti

sukelti poky¢iy, susijusiy su terSaly
iSmetimais j org arba
j vanden;j?

vanduo, oras

serganciyjy plauciy arba Sirdies ligomis bukle ir gali sumazinti viduting gyvenimo trukme

Ar planas arba programa susijusi su
uzterstu dirvozemiu arba atlieky
tvarkymu ir $alinimu

Dirvozemis,
vanduo, oras

Tokie tersalai, kaip pavyzdziui, sunkieji metalai, nafta, asbestas ir sgvartyny dujos kenkia sveikatai.
Atlieky $alinimo veikla gali bati susijusi su intensyvéjusiu keliy transporto srautais, triukSmo ir
dulkétumu, t.y. galimas neigiamas poveikis saugumui ir oro kokybei.

Ar galéty planas arba programa | Gyventojai Aplinkos triuk§mas daugeliui zmoniy sukelia susierzinimg ir miego sutrikimus.

sukelti kity rasiy poveikj zmonéms, Jrodytas prieZastinis rySys tarp triuk§mo ir hipertenzijos ir sirdies ligy.’

pvz dél triukSmingy ar pavojingy

veikly?

Ar galéty planas arba programa | Vanduo, Potvyniy poveikis sveikatai: gastroenteritas, kriitinés lastos infekcijos, astma, sgnariy sastingis ir

> Health — Resource Manual to support Application of the UNECE Protocol on SEA.Draft final, 2007.

% J3skyrus atvejus, negu nurodyta kitaip, jrodymai remiasi Ben Cave, Peter Molyneux and Adam Coutts, Healthy sustainable communities: What works? (Wellingborough, United Kingdom, Milton Keynes

and South Midlands Health and Social Care Group, 2004). Available from www.apho.org.uk/resource/view.aspx?RID=93661

*" Institute for Environmental Health, Report on the non-auditory effects of noise (Leicester, United Kingdom, 1997), p. 90.
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lemti potvyniy rizika?

dirvozemis

psichologines problemas dél streso bei kiti.

Ar planas arba programa prisideda
prie klimato kaitos?

Klimato
veiksniai, oras

Klimato nestabilumas ir jiros lygio kilimas turi dideliy ilgalaikiy sveikatos pasekmiy.

Ar planas arba programa skatina
vieSojo transporto arba alternatyviy
transporto priemoniy, o ne privaciy
automobiliy naudojima

Oras, klimato
veiksniai

Retesnis automobiliy naudojimas sumazina tiesioginj iSmetamuyjy terSaly poveikj sveikatai.

Dél sumazéjusiy transporto griisciy ir triukSmo galimai pageréja gyvenimo kokybé, gerové ir sauga.
Bet koks anglies junginiy iSmetimy sumazinimas, net ir maziausiy kiekiy, prisideda prie kovos su
klimato kaita tiksly.

Ar planas arba programa skatina
vaiksCiojimg ir vaziavima dviraciu?

Oras, gyventojai

Fizinis aktyvumas yra vienas i§ geriausiy biidy, kaip pagerinti bendra sveikata ir maZzinti nutukima.
Senitinijose su skirtinga zemés naudojimo paskirtimi, dideliu gyventojy tankumu ir dideliu
uzimtumu, gatviy jungtimis, j péséiyjy judéjima orientuotas aplinkos projektavimas ir sauga skatina
fizin] aktyvuma ir sglygoja mazesnj nutukimo paplitima.

Sios funkcijos yra ypa¢ naudingos mazinant vyresnio amziaus Zmoniy socialing atskirtj.

Ar planas arba programa susije su | Gyventojai Didesnés galimybés vaikscioti ir vazinéti dviraciu yra naudinga fizinei sveikatai.
nuostatomis dél geresnés prieigos | kraStovaizdis, Didesnis kontaktas su gamta yra naudingas psichikos sveikatai.
prie krastovaizdzio objekty bei | biologiné
pakranciy jvairove
Ar planai arba  programos, | Gyventojali, Salti, drégni namai yra susije su $irdies ir kraujagysliy ir kraujotakos ligomis.
susijusios su bustu, atsizvelgia j | klimato Kuro -trikumas veikia psichikos sveikatg ir prisideda prie nelygybés sveikatos srityje.
energijos vartojimo efektyvuma, | veiksniai, Biistas turi biiti tinkamas Zmonéms, turintiems negalia, Seimoms ir senyvo amziaus gyventojams.
S$ilumg, védinima ir lankstuma?
Ar planas arba programa skatina Prastas transporto paslaugy prieinamumas prisideda prie socialinés atskirties, nes riboja prieigg prie
lengva ir ilgalaikj paslaugy, tokiy veiklos, kuri pagerina zmoniy gyvenimo salygas, pavyzdziui, darbo, mokymosi, sveikatos prieZifiros,
kaip darbo viety, parduotuviy, maisto prekybos ir kity pagrindiniy veikly.
mokykly, sveikatos  prieziiiros Bendruomenés atskyrimas dél fiziniy kliti¢iy (pvz., sudétinga prieiga prie transporto infrastruktiiros)
jstaigy ir visuomeniniy veikly ir psichologiniy kliti¢iy (pvz., nesaugiis kelia, pésCiyjy ar dviraciy takai) riboja keliones ir gali turéti
prieinamumg? jtakos paslaugy prieinamuma, pavyzdziui, galimybe naudotis uzimtumo, Svietimo ir sveikatos
paslaugomis.
Nepakankamg paslaugy prieinamuma (pvz., ¢&jimas pésCiomis sarba pigesnis transportas)
neproporcingai patiria moterys, moksleiviams, pagyvenusiems Zmonéms ir Zmonéms su negalia.
Prastas paslaugy prieinamumas yra svarbus veiksnys, lemiantis socialing atskirtj, kuri yra susijusi su
sveikatos problemomis (stresas, emociné jtampa ir t.t.).
Ar planas arba programa skatina | Gyventojali, Tinkamas projektavimo sprendimas skatina didesnj visuomenés atsakomybe¢ uz aplinkg ir sumaZina
suvokimg apie  bendruomenés | kultarinis neigiama poveikj, pavyzdziui, vandalizmo.
sauguma, tapatumg ir paveldas, Priklausymo tam tikrai bendruomenei suvokimas padeda jausti kity bendruomenés nariy pagalba,
socialing sanglauda? krastovaizdis, uztikrina bendry tiksly siekima, pozityviai veikia sveikatg ir gerove.
biologiné Nusikaltimy baimé sumazina socialinj solidaruma, ir turi neigiama psichologinj poveiki.
[vairove Baimé iSeiti i§ namy patiria vyresnio amziaus zmones ypac izoliuoti ir pazeidziami. Tinkamas miesto

planavimas ir projektavimas gali padéti gyvenamuosius rajonus "projektuoti be nusikaltimy" ir
sustiprinti bendruomenés sauguma.
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Ar planas ar programa numato | Gyventojai, Saugios zalios erdvés skatina socialinius rySius ir fizinj aktyvuma, o taip pat ir yra susijusios su
vietos lygiu prieinamas Zzaligsias | biologiné mazesniu nusikalstamumo lygiu.
erdves? jvairové, fauna Zmongés, kurie gali pamatyti medzius ar Zalios erdves i3 savo namy yra geresnés sveikatos ir gerovés.
ir flora,
kultiirinis
paveldas,
krastovaizdis,
Ar planas arba programa turi | Gyventojai Darbo galimybés arti gyvenamosios vietos leidzia jj pasiekti vaik$¢iojant pés¢iomis ir vaziuojant

pasekmiy uzimtumui susijusius su
socialinémis gyventojy grupémis?

dviraciu.

Bedarbiams yra didesné prastos fizinés ir psichinés sveikatos ir trumpesnés gyvenimo trukmeés rizika.
Mazai apmokamas nesaugus darbas kelia didesne rizika, nelaimingy atsitikimy, ligy ir Sirdies liga ir
padidinti sveikatos kenksminga elgsena, pavyzdZziui, rikyma.
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6 lentelé . Galimi sprendimai, kaip integruoti sveikatos aspektus ir PVSV j SPAV ataskaitg

SPAYV ataskaitos punktas

Galimas PVSV integravimo sprendimas

1. Plano ar programos turinys, pagrindiniai
tikslai ir sgsaja su kitais planais ir

programomis.

Klausimas pilnai atitinka SPAV vadovo 1 p. Aprasyma

2. Esama aplinkos buklé ir jos poky¢iai, jeigu

planas ar programa nebus jgyvendinti.

Aplinkos biiklé, jskaitant sveikatg.

2-4 punkai gali persidengti, bet jie yra susij¢ su skirtingomis sveikatos sritimis, kurioms planas arba programa gali
turéti reikSmingas pasekmes

Bendras sveikatos buklés tendencijos atitinkamoje vietovéje, i$skiriant galimus sveikatos buklés netolygumus,

palyginus su Salies, apskrities ar savivaldybés gyventojy sveikatos biikle.

3. Teritorijy, kurios gali biiti reikSmingai

paveiktos, aplinkos charakteristikos.

Akcentuojamos teritorijos, kurios vertingos gerovei (vieSosios erdvés, fiziniam aktyvumui skirtos redvés),
teritorijos, kuriose yra nustatyos tam tikros sveikatos problemos arba sveikatos netolygumui ir tankiau

apgyvendintos teritorijos.

4. Su planu ar programa susijusios aplinkos
apsaugos problemos, ypac atkreipiant démesj
j problemas, susijusias su aplinkos apsaugai

svarbiomis teritorijomis.

4 skyriuje sveikatos problemos gali bati kartografuojamos. Jeigu pasirenkamas iSpléstinis poveikio sveikatai
vertinimo biidas SPAV procedarose, identifikuojami sveikatos determinantai, susjij¢ su palno ar programos
sprendiniais. Galima jtraukti ne tik fizinés aplinkos veiksnius, bet ir tokius veiksnius, kaip gyvensena, gyvenimo ir

darbo salygos, arba socialiniai-ekonominiai, kultiiriniai veiksniai.

5. Tarptautiniu, Europos Bendrijos arba
nacionaliniu lygmeniu nustatyti aplinkos
apsaugos tikslai, susij¢ su planu ar programa.
Kaip rengiant plang ar programa atsizvelgta |

Siuos tikslus ir aplinkos apsaugg.

Sveikatos apsaugos tikslai gali apimti tarptautinius arba regiono, nacionalinius ar lokalius (vietos) tikslus, kurie yra

susije su plano arba programos daromu poveikiu (pasekmémis)

6. Galimos reikSmingos tiesioginés, netiesiogings,
kaupiamosios, sgveikaujancios (sinergetinés),

trumpalaikés, vidutinés trukmés, ilgalaikes,

Plano ar programos galimos reik8mingos tiesioginés, netiesioginés, kaupiamosios, sgveikaujancios
(sinergetinés),trumpalaikes, vidutinés trukmés, ilgalaikés, nuolatinés, laikinos, teigiamos ir neigiamos pasekmes

visuomenés sveikatai.
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nuolatinés, laikinos, teigiamos ir neigiamos

pasekmés aplinkai, taip pat biologinei jvairovei,
visuomenei ir jos sveikatai, gyviinijai, augalijai,
dirvoZemiui, vandeniui, orui, klimatui,
materialiajam turtui, kulttros paveldui (jskaitant
architektirinj  ir

archeologinj  pavelda),

krastovaizdziui ir S$iy veiksniy tarpusavio

sgveikai.

Sveikata turi biiti nagrinéjama kity vertinimo komponenty atzvilgiu, pvz. oro tarSa arba transporto keliamas
triukSmas. Rysiy tarp $iy vertinimo komponenty aprasymas gali biiti labai svarbus, kadangi gali biiti nustatytos
kitos reikSmingos pasekmeés, kurios biity nepastebétos, jei buty veiksniai vertinami atskirai. Rekomenduojama
jvertinti plany ar programy teigiama ir neigiama poveikj atitinkamiems sveikatg lemiantiems veiksniams, kas leisty
daryti i§vadas apie tai, ar planas ar programa sukuria palankias sglygas sveikai populiacijai, jskaitant gerove, o ne

tik ligos nebuvima..

7. Priemonés plano ar programos jgyvendinimo

reikSmingoms  neigiamoms  pasekméms

aplinkai iSvengti, sumazinti ar kompensuoti.

Rekomenduojama sitilyti priemones neigiamam poveikiui sveikatai mazinti bei priemones, leisian¢ias jgyvendinti
sveikatos tikslus. Atkreiptinas démesys, kad neigiamy pasekmiy aplinkai mazinimo priemonés gali pacios turéti

neigiamga poveikj sveikatai ir atvirkséiai.

8. Pasirinkty plano ar programos alternatyvy
apraSymas, priezastys, dél kuriy pasirinktos

svarstytos plano ar programos alternatyvos

Atitinkamas SPAV vadovo punktas

9. Vertinimo, jskaitant visus  sunkumus

(techninius trikumus arba nepakankamas
praktines zinias ir jghdzius), su kuriais

susidurta kaupiant reikiamg informacija,

aprasymas.

Siame apraSyme turéty buti pateikta informacija apie naudotus strateginio pasekmiy aplinkai ir poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo biidus ir metodus, duomeny $altinius bei jy kokybe ir patikimuma. Jei vertinimo
metu buvo susidurta su konkreCiomis problemomis, deréty pateikti jy aprasyma ir rekomendacijas, kaip Sias

problemas galima biity spresti.

10. Numatyty taikyti stebésenos (monitoringo)

priemoniy apraSymas.

Rengiant plang ar programg (strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo proceso metu), turi biiti numatomos ir j
rengiamg planavimo dokumenta integruojamos plano ar programos jgyvendinimo pasekmiy aplinkai monitoringo
priemonés. Pagal (10) punkta rengiamoje vertinimo ataskaitos dalyje turéty biiti pateikta monitoringo programa,
kurioje turi biiti numatyta bent 8i informacija (Zr. 5.6 skyriy): planavimo dokumente numatyti aplinkos apsaugos ir
darnaus vystymosi aspektai (tikslai); stebimas (monitoringo) indikatorius; kur gaunama monitoringo informacija
(informacija apie stebimo indikatoriaus poky¢ius); informacijos apie stebimo indikatoriaus pokyc€ius patikrinimo

trukmé ir daznumas; kokiais atvejais reikia imtis veiksmy susidariusiai padéciai istaisyti; kokiy veiksmy reikia
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imtis susidariusiai padéciai iStaisyti; kas atsakingas uz $iy veiksmy inicijavima.
Monitoringo klausimai skirti sveikatai gali apimti:

e trumpalaikiy ir ilgalaikiy pasekmiy vsiuomenés sveikatai stebéseng. Fizinés aplinkos pokyciai gali turéti
trumpalaikiy pasekmiy, pavyzdziui, pokyCiai transporto ir teritorijy planavimo srityse gali daryti tiesioginj
trumpalaikj poveikj keliy eismo jvykiy rizikai. Kiti ekosistemos poky¢iai, kaip oro kokybés ir klimato kaitos, gali
lemti ilgalaikes pasekmes.

e pasckmiy sveikatos prieziliros netolygumams stebéseng (sveikatos biiklés skirtumai). Tai bus naudinga
aplinkos ir sveikatos specialistams, atsakingiems uz informacijos suinteresuotai visuomenei teikima.
Bet kokios poveikio sveikatai stebésenos galimybes lemia duomeny gavimo prieinamumas, todél:

¢ Naudokités esamomis nacionalinio, regiono ir vietos lygmens aplinkos ir sveikatos duomeny bazémis.

® Naudokite sveikatos rodiklius. Yra naudinga toliau naudoti sveikatos rodiklius, kurie buvo pasirinkti per

apimties nustatyma ir ataskaitos rengimo etapuose, kad toliau stebéti plano ar programos pasekmes sveikatai.

Kai kuriais atvejais yra reikalinga j stebésenos sistema jtraukti naujus sveikatos rodiklius, kurie gali bati jtraukiami

esamos stebésenos sistemos perziliros metu.

11. Sio priedo 1-10 punktuose

informacijos santrauka.

nurodytos

Vadovautis atitinkamu SPAV vadovo punkto aprasymu
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4. Sprendimo priémimas

Néra specifiniy reikalavimy. Siiloma, kad priimant sprendimg buty atsizvelgta j poveikio
sveikatai vertinimo iSvadas ir rekomendacijas dél priemoniy, skirty iSvengti, sumazinti,
kompensuoti nepalankias pasekmes sveikatai, kurias nurodé sveikatos prieziliros institucijos

vertinimo etapuose.

5. Plany ir programy jgyvendinimo stebésena.
[traukiant poveikio visuomenés sveikatai vertinimo stebéseng ; SPAV, netaikomi specifiniai
su sveikata susij¢ reikalavimai monitoringui, i$skyrus Siuos:
e Monitoringas turi baiti nukreiptas j reikSmingas pasekmes sveikatai;
e Monitoringo rezultatai turi biiti prieinami atsakingoms sveikatos prieziiiros institucijoms.
Rekomendacijos, kaip PVSV stebésenos elementai gali biti jtraukti (integruoti) j j SPAV
monitoringg , pateiktos 5 lenteléje, 10 punkte..
Atsizvelgiant j PSO rekomendacijas®® galimas $iy aspekty vertinimas:
¢ SPAV proceso jvertinimas (jskaitant ir PVSV dalies rengima)
e Poveikio jvertinimas (ar veiksmingas buvo SPAV priimant sprendimg dél plano ir
programos);

e Rezultaty jvertinimas.

6. Visuomenés dalyvavimas

Visuomenés dalyvavimas yra svarbi vertyb¢, kuri yra pabréziama PVSV. Taip pat uzsienio
Saliy PVSV praktikai yra parenge metodus ir strategijas, skaitinancias visuomenés dalyvavima.
Aplinkos apsaugos ir sveikatos institucijos gali panaudoti Siuos metodus SPAV kontekste. Ypac
svarbu, kad SPAV suinteresuotosios Salys teikty tinkama pripazinimg ir paramg asociacijoms,
nevyriausybinéms organizacijoms, ar grupéms, susijusioms su sveikatos stiprinimu..
7. Konsultacijos su sveikatos priefiiiros institucijomis sudaro pagrinda, kad sveikatos aspektai
biity nagrin¢gjami SPAV dokumentuose. SPAV protokolo nuostatos nurodo, kad sveikatos
prieziliros institucijos turi savalaike ir efektyvig galimybe iSreiksti savo nuomong plany ir programy
SPAV ataskaitos projektui.
8. Tarpvalstybinés konsultacijos yra reikalingos, jei atrankos, apimties nustatymo ar ataskaitos
rengimo etapuose nustatomos reikSmingos tarpvalstybinés pasekmés sveikatai. Konsultacijos,

susijusios su tarpvalstybinémis pasekmémis, turi apsvartyti tikétinas plano ar programos pasekmes

% www. who.int/hia/evidence/eva/en/index.html
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sveikatai, jskaitant strategijas,kaip turi biiti sumazintas neigiamas poveikis ir sustiprintas teigiamas
poveikis sveikatai. Sveikatos prieziliros institucijos turi informuoti ir galimybe¢ pakomentuoti apie

tarpvalstybines plano ar programos projekto pasekmes sveikatai.

Apibendrintos rekomendacijos SPAV rengéjams ir sveikatos priezitiros institucijoms,

atsizvelgiant | SPAV proceso ctapa, pateiktos 7 lenteléje.
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7 lentelé. Rekomendacijos SPAV rengéjams ir sveikatos priezitiros institucijoms, atsizvelgiant j SPAV proceso etapg

SPAV etapas

Sveikatos  aspekty  nagriné¢jimas

(SPAYV rengéjams)

Sveikatos prieziliros institucijoms (SPAV subjektui, atsakinam uz

sveikatos apsauga

Vertinimo  kriterijy
ir indikatoriy
formulavimas,

informacijos  apie

aplinka rinkimas

Nustatyti  pagrindines  sveikatos
problemas i§ egzistuojan¢iy plano ar
programos dokumenty;

I esamos padéties apraSyma jtraukti
sveikatos duomenis, jskaitant ir sveikatos
moksliniy tyrimy duomenis;

Itraukti sveikatos institucijas j tiksly
nustatyma,

Pasikonsultuoti  su  visuomenés
sveikatos centru apskrityje ir pirminés
sveikatos priezitros jstaigomis, iSklausyti
juy nuomonge dél apimties

Nustatyti pazeidziamas (jautrias)

gyventojy grupes

Teikti bazing informacija/ arba patarti dél atitinkamy Saltiniy;

Patarti d¢l tinkamy sveikatos tiksly;

Pasiiilyti kitg informacija, kuri gali biiti naudinga;

Paveikti sprendimy priémimo procesg nustatant dvi-tris problemas
(klausimus) ir uztikrinti, kad  teigiamy (naudingus) poveikiy sveikatai
stiprinimg bus taip pat atsizvelgta ] neigiamy pasekmiy maZinimo

priemones
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Alternatyviy
veiksmy pasekmiy
vertinimas ir
palyginimas

Apsvarstyti  galimas  pasekmes
sveikatai, Ju poveikj sveikatos
netolygumams.  Jvertinti  alternatyvy
poveikj sveikatos puosel¢jimo  tiksly
igyvendinimui.

Pasiiilytu  atitinkams  priemones,
siekiant sumazinti neigiamgpoveik]
(pasekmes) ir  padidinti  galimybes

sveikatos naudai pasiekti.

Itraukti  sveikatos  duomenis |

pasekmiy stebéseng

Patkrinti visy alternatyvy kokybinius ir kiekybinius poveikius
sveikatos rodikliams, jskaitant teigiamus ir neigiamus poveikius, kurie turi
biiti apsvarstyti

Jei reikia, pakomentuoti apie tikétinas pasekmes ir motitoringo tikslus

SPAV

ataskaitos rengimas

Parengti SPAV ataskaitg

ISnagrinéti SPAV ataskaitg ir pateikti iSvadas

Konsultacijos
ir sprendimo

priémimas

Teikti informacija sprendimo
priémimui

Organizuoti konsultacijas, jtruakti
veikiamos geografinés vietoveés

visuomene. Konsultacijy metu surinkti
informacija apie visuomenés nurodomus
galimus poveikius sveikatai ir neigiamy

poveikiy mazinimo priemones.

Ivertinti konsultacijy su visuomene rezultatus
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Plany ir
programy
igyvendinimo

pasekmiy stebésena

Suplanuoti plano ar programos
igyvendinimo pasekmiy aplinkai stebéseng
(monitoringg), siekti, kad monitoringas
apimty sveikatos duomeny surinkimg
(pvz., per klausimynus, oro tarSos
monitoringg, kt.), stebéti, ar nustatyti, ar
tikslai ir uzdaviniai buvo pasiekti.

Uztikrinti, kad monitoringas biity
integruotas ] egzistuojan¢ig sveikatos

stebésenos sistema.

Ivertinti monitoringo rezultatus
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4.5. Rekomendacijos dél PVSV atlikimo SPAV procediiry apimtyje teisinio
reglamentavimo:

1.  Rekomenduojama j SPAV atlikimo aprasa jvesti iSpléstinio PVSV savoka, t.y. kad tai
SPAV etape atlickamas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas, vadovaujantis Lietuvos
respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymu 2004 m. liepos 1 d. Nr. V-491 patvirtintais
Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodiniais nurodymais (Zin., 2004, Nr. 106-3947).

2. Planai ir programos, kurioms gali biiti atliekamas i$pléstinis PVSV SPAV etape yra:

e Teritorijy planavimo ir atskiry tkio Saky plétros sprendiniai, kurie numato reikSmingus
zemés naudojimo pokycius;

e Teritorijy planavimo ir atskiry tikio Saky plétros sprendiniai, kurie numato reikSmingus
tarSos Saltinius (energetikos, transporto, infrastrukttiros, pramonés);

e Teritorijy planavimo ir atskiry tikio Saky plétros sprendiniai, kurie numato reikSmingus
susisiekimo sistemos poky¢ius;

e Teritorijy planavimo ir atskiry tikio Saky plétros sprendiniai, kurie numato reikSmingus
biisto, gyvenamosios, sveikatos ir ugdymo jstaigy aplinkos pokycius;

e Teritorijy planavimo ir atskiry iikio Saky plétros sprendiniai, kurie numato reikSmingus
pajamy ar iSlaidy pokycius.

3. SPAV atrankos, o kai atranka nevykdoma — SPAV apimties nustatymo stadijoje yra
nustatoma ar planas ar programa néra susij¢s su galimu sprendiniy poveikiu visuomenés sveikatai,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 18 d. nutarimu Nr. 967 ,.Dél
plany ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos apra$o patvirtinimo*, (Zin.,
2004, Nr. 130-4650, 2007, Nr. 131-5292, 2010, Nr. 139-7125 Zin., 2011, Nr. 50-2431) nustatyta
tvarka;

4. Kai nenustatomi galimi neigiami reikSmingi tiesioginiai ar netiesioginiai veiksniai,
kurie gali pasireiksti savarankiskai ar sgveikaujant, o pasekmés gali biiti tik trumpalaikés, poveikio
visuomenes sveikatai iSpléstinis vertinimas neatliekamas, net jeigu atlieckamas pilnas SPAV;

5. Kai nustatomi galimi neigiami reik§mingi tiesioginiai ar netiesioginiai veiksniai, kurie
gali pasireikSti savarankiSkai ar sgveikaujant, o pasekmés gali biti ilgalaikés ir nuolatinés
atliekamas poveikio visuomenés sveikatai iSpléstinis vertinimas, net jeigu neatlieckamas pilnas
SPAV;,

6. atlieckant pilng SPAV ar jo neatliekant, iSpléstinj poveikio visuomenés sveikatai
vertinimg rekomenduojama atlikti vadovautis Lietuvos respublikos sveikatos apsaugos ministro

isakymu 2004 m. liepos 1 d. Nr. V-491 patvirtintais Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
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metodiniais nurodymais (Zin., 2004, Nr. 106-3947). Rekomenduojamas metodas kiekybinis, tadiau
SPAV etape galima atlikti tik kokybinj poveikio visuomenés sveikatai vertinima, pasitelkiant
patikima moksliniy tyrimy informacija. Vertinami sveikatos determinantai, kaip nurodyta minéty
metodiniy nurodymy priedo 1 lenteléje;

1. Kai plano ar programos rengéjas priima sprendimg neatlikti pilno SPAV, nors
visuomenés sveikatos prieziliros sistemos atitinkama institucija, susipazinusi su SPAV atrankos
dokumentu, nurodé, kad plano ar programos sprendiniai gali reikSmingai neigiamai paveikti
visuomené sveikatg, plano ir programos rengéjui rekomenduojama atlikti individualy PVSV. Sio
PVSV ataskaitg kartu su visuomenés motyvuotais pasitilymais dél neigiamy pasekmiy maZinimo
priemoniy siiiloma pateikti visuomenés sveikatos prieZiliros sistemos atitinkamai institucijai
iSvadoms parengti dél plano ir programos suderinamumo su vietoves sveikatos prieziiiros tikslais ir
neigiamo poveikio mazinimo priemoniy pagristumo. Vadovaujantis Siomis iSvadomis plano

(programos) rengéjas priima sprendimg dél tinkamos alternatyvos pasirinkimo;

8. Konsultacijos su visuomene gali biiti vykdomos kartu su plano ir programos
vieSinimu;
9. ISpléstinio PVSV rengimo SPAV etape visy SPAV procediiros Saliy pareigos ir

atsakomybés turi atitikti SPAV procediira.

10. Igyvendinant Pasaulio sveikatos organizacijos rekomendacijg, kad sprendimai turi biiti
pagristi mokslo tyrimais, nesant moksliniy duomeny dé¢l konkretaus sprendimo, rekomenduotina
vadovautis atsargumo principu. Rekomenduotina poveikio visuomenés sveikatai vertinimg atlikti
pasitelkiant Poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metodinius nurodymus (Zin., 2004, Nr. 106-
3947). Taciau PVSV SPAV etape neturi biiti taikoma Lietuvos respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2011 m. geguzés 13 d jsakymu. Nr. V-474 patvirtinto Lietuvos Respublikos planuojamos
tkingés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraso (Zin., 2011, Nr.: 61 -2923) procediiros,
kurios netinka dél jy taikymo srities (planuojamos tkinés veiklos PVSV). PVSV procedira turi
atitikti SPAV procediuros koncepcija.

11. SPAV koncepcijoje yra jtvirtinta nuostata, kad plano ar programos rengéjas
konsultuojasi su institucijomis (subjektais), taCiau sprendimg SPAV priima savarankiskai.
Rekomenduojama, kad §i nuostata turi biiti taikoma ir iSpléstiniam PVSV atlieckamo SPAV etape.

12. Siatloma PVSV integravimas (iSplétojimo) SPAV procediros apimtyje schema
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SPAV
neatliekanas

Il SPAV |

rengéjo spremdimas

| piestinis PVsv |
| T

Tikétinas reikdmingas

poveikis visuomenés
sveikatai

| Foveikio visuomenés
ERAV arankta sveikatal deferminanfy néra
5 . . arba jiy poveikis
Subjekny 1|!'n alos neretkEningas
Plano/programes PVSV neatliekamas

‘ﬂsuolnuli-s informavimas

| Apimties nustatyino delkwunentas i

\ PVEV atliekamas

Subjekty isvados

Plano prograimoes rengéjo
atsiliepimas, kaip SPAV ataskaitoje
bus atsizvelgta j subjekity isvadas

Visuomenés svelkaols prieZiiivos /

institucipa, savivaldybe

Deferminaniiy .
verkiamos veitovés,

vertinimo metody nustatymas

—

Strateginig pasekaning vertinimas

T
Visnomenés informaviimas

SPAV ataskaita

Eiekybinis ir arba kokybinis
pasekmiiy visuomenés sveikatai
vertinimas, plano/programos
koregavimo pasidiymig
parengimas, atsizvelgiant |
konswitacijas su visuomene

Subjelky isvados

Plano/programnos
rengéjo subjekin
isvadn derinimo
PEyina

Plano, prograines

rengéjo spremdimas dél
pasivinktos altermaryvos
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4.7. Pasiulymai dél Modelio jgyvendinimo poreikiy:

1. Sudaryti tarpzinybing darbo grupe dél plany ir programy strateginiy pasekmiy visuomenés
sveikatai vertinimo metodinéms rekomendacijoms parengti;

2. Didinti visuomenés sveikatos sektoriaus specialisty, Zinias ir gebéjmus vertinti SPAV
dokumentus, organizuoti atitinkamus mokymus;

3. Didinti plany ir programy rengéjy zinias ir geb&éjmus nagrinéti sveikatos aspektus SPAV
dokumentuose;

4. Skatinti sveikatos sektoriaus specialisty aktyvumg SPAYV procese ir procediirose;

5. Skatinti tarpZinybinj ir tarpsektorinj bendradarbiavima;

6. Stiprinti strateginiy sveikatos priemoniy planavimo jgiidzius savivaldybiy lygmenyje.
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